UY BAN TRUNG UGNG CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

MAT TRAN TO QUOC VIET NAM Pgc lap - Ty do - Hank phiic
BAN THUONG TRUC
S8: 4434 MTTW-BTT Ha Néi, ngay 06 thang 9 nim 2022

Viv phén bién xa hoi doi véi Dy thao Quy hogch
téng thé quéc gia ther ky 2021-2030, m nhin
dén nim 2050.

" Kinh gi: - B§ K& hoach va Diu tuw;
Dong kinh giri: - Chinh phii;
) - Uy ban Thuéng vu Quéce hji.

Cén cir Lugt Mjt trgn T§ quéc Viét Nam nim 2015, Nghi quyét lién tich sb
403/2017/NQLT-UBTVQH14-CP-DCTUBTWMTTQVN, ngy 15/6/2017 gitta Uy
ban Thudng vi Quéc hdi, Chinh phit va Poén Chi tich Uy ban Trung wong Mt trén T
quéc Vigt Nam quy dinh chi it cdc hinh thire gidm sét va phin bién x hoi ctia Miit
trén T6 quéc Viét Nam; Can cft Céng vin s 4595/BKHDT-CLPT, ngy 07/7/2022
clia BY K& hoach va Pau tw v& vise iy ¥ kifn dbi véi dy thio Quy hoach tdng thé
quéc gia thdi ky 2021-2030, tim nhin &n nim 2050,

Ngdy 10/8/2022, Ban Thudng trire Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam 313
chite Hoi nghi phan bién x4 héi d6i véi dy thio Quy hoach tong thé quéc gia
thoi ky 2021-2030, t3m nhin dén nim 2050. Tham dy vi chi tr Hbi nghi cé
ddng ohi B8 Van Chién, Bi thu Trung wong Ding, Chi tich Uy ban Trung wong
MTTQ Viét Nam, dong chi 1.8 Tién Chéu, Uy vién Ban Chép hanh Trung wong
Dang, Phé Cht tich - Téng Thu k§ Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam. V&
phia co quan chi tri soan thio cé ddng chi Nguyén Chi Diing, Uy vién Ban_
Chép hinh Trung wong Ding, Bo trudng Bs Kb hoach va Piu tu; thinh phin
tham du c6 dai dién l&nh dao mot s8 t3 chirc thanh vién clia Mit tran, Ban Chi
nhi¢ém 05 H6i dong tr vin (Kinh té, Vin héa - Xa hai, Dan chi - Phiép lujt, Dan
t9c, Khoa hoc - Gido duc vi Mbi trudng) cita Uy ban Trung wong MTTQ Vit
Nam; dai dién Vin phdng Chinh pht, cdc ban, b§, nganh Trung wong, mét sé
chuyén gia, nha khoa hoc, nha hoat d6ng thye tién; dai dién Ban soan thao du
thio Quy hogch tong thé qudc gia th¥i ky 2021-2030, tim nhin dén nim 2050,

Tai Héi nghi sau khi nghe co quan soan théo béo cdo nhing noi dung trong t4m
trong dur théo, cdc dai biéu tham dir Hoi nghi & thao luén va tham gia y kién dbi véi cac
vén d& cu thé trong dur théo. Két qua nhr sau:

L NHAN XET CHUNG
1. V& sy cAn thiét ciia Quy hoach

Quy hoach téng thé quéc gia c6 vai trd vira cu thé héa Chién luge phét trién
kinh té - x& hoi (KT-XH) 10 nim 2021-2030 ciia Piang, gép phn thye hién Nghi



quyét sb 16/2021/QHIS ngay 27/7/2021 clia Quéc hdi Khéa XV vé K& hoach phat
fridn KT-XH 5 nim 2021 - 2025; vira 13 “co s¢ dé 1ap quy hoach khdng gian bién
quéc gia, quy hoach si dyng dar quérc gia, quy hogch nganh quéc gia, quy hoach
vimg, quy hoach tinh, quy hoach don vi hémh chinh - kinh té dic biét, quy hoach

dé thi, quy hoach ndng thén trén cd nydc »l,

Do vdy, viéc khén truong xdy dimg Quy hoach 16ng thé qudc gia mét cdch
dong bs; mang tinh chién heoc cao theo huéng phin vimg va lién két ving ciia
Janh thé; bio dim céc nguyén téc, quy trinh 14p quy hoach 1a hét strc cin thiét, Jam
co s& cho viée didu hanh phét trién KT-XH; huy déng, phan b4, str dung hidu qua,
hop 1y céc ngudn lyc cia qubc gia dé phdt tridn dit mebe nhanh va bén vimg 1a
mot nhiém vu can th_iét va c&'p bdch. -

2. V& sir phit hop véi chii triwong, dwdmng 16i clia Pang, chinh sich, phip
luit cia Nha nude

z

V& co ban, du thio Quy hoach téng thé qubc gia thdi ky 2021-2030, tAm
phin d&n nim 2050 (sau day goi 12 dir thao Quy hoach) d& bam kha sat cha truong,
chinh sich clia Pang, Hién phép, phép luét cha Nha nude, dic biét 1 céc van kign
Pai hoi XIII ciia Pang, Lut quy hoach v cdc vin ban hudng dén.

Tuy nhién, thoi gian qua, Dang ta d& ban hinh nhidu vin kién v6i cdc chi
trirong, chinh séch méi:vé quy hoach, xfy dung, quin 1y va phat trién bén vimg 46
thi Viét Nam; dia chét, khodng sén va céng nghiép khai khodng; ndng nghiép,
ndéng dén, ndng thon; an ninh ngudn nudc va an todn dap, hd chira muée; quén Iy
va sit dung d4t...2; Quéc héi ciing ban hinh mét sb vin ban méi’. Vi véy, d8 nghi
Ban Soan thio (BST) nghién cfru ra soét c4c vin ban néu trén nhim bd sung, hoin
thidn du thao Quy hoach. .

3, V3 tinh ddng dén, hiu qua, kha thi

Du thao Quy hoach duge xiy dyng mot cich cong phu, cé két cAu phi hop,
thé hién duge tinh khoa hoc, tinh khé thi, a8 cap dén cac vAn d& cbt 16i ctia cong
thc quy hoach, d4 phan tich, dnh gia kha diy & diéu kién tw nhién, yéu t6 phat
trién va hién trang phéat t];ién clid nude ta, tir 6 d& dua ra quan diém, muc tiéu,

! Khosn 1 Pidu 6 Luft Quy hoackinim 2017 "¢ ¥+~ - °°
2 Niur: Nghi quybt s& 06-NQ/TW ngiy 24/01/2022 ciia B§ Chinh trj v& quy hoach, xAy dyng, quén 1y v phat trién
bén vitmg &6 thi Viét Nam ¢én niim 2030, thm nhin dén nim 2045; Nghj quyét s6 10-NQ/TW ngay 10/02/2022 ciia
B§ Chinh trj v& dinh hudng chién hrge dia chit, khodng san va cong nghiép khai khodng &n nim 2030, tim nhin
&én nim 2045; Nehi quyét s6 19-NQ/TW ngdy 16/6/2022 clia Ban Chép hanh Trung wong Dang khéa XIII vé néng
nghiép, nong din, néng thén dén nira 2030, thm nhin dén néim 2045; Nghi qu &t s 18-NQ/TW ngdy 16/6/2022,
cita Hoi nghi lin thit nim Ban Chép hanh Trung wong Dang, khod XL vé tié]; tuc 481 méi, hodn thién thé ché,
- chinh s4ch, ning cao ning hre, higu qui quén ly va sir dung dht, tao dgng lire dwa mirde ta trd thanh nude phat trién,
c6 thu nhap cao; Két Ingn s& 36-KL/TW ngly 23/6/2022 cita B Chinh tr v& bio d4m an ninh ngubn mrée v an
todn dap, h3 chta mréc dén nim 2030, tm nhin dén nim 2045...
3 Nhu: Nghi quyét s6 55/2022/QHI5 ngdy 16/6/2022 cia Quéic hoi Khéa XV vé thi diém mét s co ché, chinh séch
dic thit phat trién tinh Khanh Hoa; Nehi quyét s6 45/2022/QH15 ngdy 11/01/2022 cita Qudc hdi Khéa XV vé thi
diém mét s co ché, chinh sach dic thy phat trién thanh phé Cin Tho; Nghi quyét s6 61/2022/QH15 ngdy
16/6/2022 cia Qubc héi Khéa XV vé Tiép tuc tang cudng higu e, hi¢u qué thye hién chinh séch, phap Iuat v& quy
hoach v& mot sb giai phép théo g6 khé khin, viéng méc, diy nhanh tifn 39 4p v nfng cao chit lrgng quy hoach
~ thdiky 2021 —2030... :
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kich ban phét trién; dinh huéng, t6 chitc khong gian phét tridn cdo nganh linh vic
va dinh huéng t6 chitc khéng gian theo ving, lanh thd gin véi cac gidi phép,
ngudn luc thye hiégn va céc di 4n quan trong qudc gia.

Bé hoan thién hon dy thdo Quy hoach nhdm ting tinh kha thi, higu qud, dé
nghi Ban soan thdo quan tim mot $0.ngi dung sau:

- Nghién citu x4c dinh 8 triét 1y quy hoach, quan niém nén tang, cbt 161 va
xuyén sudt d8 1am kim chi nam trong todn bd quy hoach®.

- Sur két ndi, tac dong qua lai gifta mot b nganh, linh vie nhu: Vin héa véi
du lch; phét trién db thi véi bao vé moi trrong dd thi; phét trién céc nganh, linh
vire véi nhu céu str dyng quyf dét; co cdu du tir va dénh gid higu qua du tr trong
céc nganh, Ifrh vire... :

- Nghién ctru d3t ra nhidu phwong 4n phén viing véi quy mé dién tich ving
nhé hon nhr céc tiéu vimg @ x4c dinh myc tidy, nhism vu phét trién cu thd hon,
'sat voi thye trang va tinh kha thi caohon,

4. Tic dfng, higu qué vé chinh trj, kinh té, vin héa, xa hii, quéc phong;
an ninh, d6i ngoai '

. Quy hoach tdng thd quéc gia 13 clp quy hoach cao nhit & mrée ta, vira Ia
cbng ey quén 1y, vira 14 co s& ¢ 18p cde quy hoach clp dudi®. Vi vay, khi i vio
cudc sbng, Quy hoach s& c6 nhitng téc dong tich cuc, to 16m, toan dién gép phin
gift vitg, 6n dinh chinh trj; thiic dAy kinh t§ phét trién; bao dim trat ty, an todn x3
'hdi; day manh phét trién nén vin hod Viét Nam tién tidn, d4m d3 bin sfc dan toc;

“cling cb, ting cudng tiém hrc qubc phong, an ninh; ning cao chit hrgng, higu qua
hoat @6ng 61 ngoai, hoi nhip qubc téva thire hién théng loi, hoan thanh cdc muc
tiéu da dé ra trong Chién Iuge phét tridn kinh 8 - x& hoi 2021-2030 tal Pai hoi
XIII ctia Dang, '

Ngoai nhitng tdc djng tich cyc, dé nighi Ban soan théo quan tdm dén mét sé
tde dong sau ciia dy thdo Quy hoach: < g

-,

- Téc dong dén co chu dén s6-& cac vimg dén téc thidu sé it dinh hiréng
phén ving va lién két ving, qud trinh d6 thi héa. Thuc & hién nay cho thiy do
dich chuyén dén o gifta cic vimg nén ti 16 ngudi dén toc thidu sb & mdt s6 ving
dang c6 chiéu hwéng giam, din dn nhidu vimg khong dam béo didu kién dé
huéng cc chinh séch h6 trg ving dén toc thidu s6 dnh hudng dén tAm tir ctia ddng
bao dan toc thidu sé... R : + .

*

4 Lién X8: khn virc c6 1 triéu dan tré 1én thi quy hoach phai c6 tiu di¢n ngm; Tai Tp. Leningrat (Nga), quy hoach
chidu réng ciu phii tbi thidu 120m...; riét Iy dc két tir thyrc tién mang tinh quy Jujt v& phét tridn KT-XH ciia todn
chu “Where is the Economy Going? Follow that Truck!” (Tam dich : D& xem nén kinh té dang di vé diu? Xin hay
‘it di theo chiée xe tdi ). Ditu 86 néi 16n tim quan trong clia*van tai hing héa va hanh khéch béing dirdng bf.

5, LA cOug oy quén Iy ciia nha nuéc trong viée didn hanh phét trién kinh t6 x3 hoi, nhim huy d¢ng, phén bé, sir dung
higu qud, hop 1y cic ngubn lyc cia qubc gia a8 phit tridn @4t mrde nhanh va bén vitng; co s& & 1ap quy hoach
khéng gian bién quéc gia, quy hoach sir dung d4t quéc ia, quy hoach nginh quéc gia, quy hoach vimg, qiry hoach
tinh, )




- T4c ddng dén cong tic bio v& va phét trién rimg tir chi truong phat trién
ning luong tai tao nhu thiy dién, dién gié trén bd ¢o kha néng tac dong dén dién
tich rimg tir nhién, rimg dic dung, rimg phong ho dau ngudn; suy gidm da dang
sinh hoc, m6i trizdmg sinh thai; thay d6i dong chay tu nhién, mAt an toin v& ngudi
va tii san ving thugng va ha luu cong trinh..

- Tc déng dén cong tic bio vé& méi trudmg tir qué trinh phat trién cong
nghlep, giao théng - vAn tii, 6 thi héa, khai thic tai nguyén lam gia ting chét thai.
Thue te hién nay, tinh trang 6 nhiém méi trrong khong khi trong thoi glan -qua tai
mot sb dia phuo‘ng c6 xu hudng gia ting, chi yéu t4p trung vio 6 nhiém bui, dic
biét 1a bui min PM2.5 T@1 Ha Nbéi, TP TP Hd Chi Minh néi riéng va cic 6 thi khéc
trong toan quéc. '

- Téc Gong dén khi hau va cam két cita Viét Nam véi qubc t& vé giam phat
thai khi nha kinh. Tai du thao PMC dua ra du bdo Viét Nam s€ phat thai 1,5 ty tén
carbon twong duong véo nam 2050, toc d6 tang phat thai 1a 1,9%/nim (trang 375)
vai dir bédo nay thi Vigt Nam cén nd hrc hon nita méi c6 thé thue hién cam két
phat thai rong bang 0 vao nim 2050 tai Héi nghi COP26.

5. V& mdt s6 ndi dung khic

V& co ban, du thao Quy hoach da béo dam tinh chién hroc theo hwéng phén
vimg vi lién két vung trong khong gian l&nh thd Viét Nam; c6 két cdu pht hop,
bam sat khung ket cau duoc quy dinh trong Luft Quy hoach, cdc vin ban hwéng
din va Nghl quyet so 143/NQ-CP ngay 04/10/2020 ctia Chinh pht; d& cung cap
nhidu s6 heu cu thé v& ‘dinh huéng va phan bd khéng gian clia mot s6 nganh, linh
viIc; da gén cdc ndi dung cta quy hoach véi phan tich bbi canh trong nudc va
quéc t&, phén tich loi thé so sanh, co hdi, khé khiin va thach thirc; d4 @8 ra céc muc
tidu phét trién cu thé va kich ban phat tnen

Tuy nhién, mdt sb quan diém chua duge chi y thda dang nhu Quan diém
‘phét trin kinh t& tu chu, phat huy ndi hre ciia nén kinh té; chura cu thé héa quarn
didm bio dam binh ding xA hoi gifra thanh thi va ndng thon, mién ndi va ddng
béng, timg brge khéc phuc trong dbi do chénh 1éch gidu nghéo d& néu trong kich
ban phét trién (trang 335-339) Mbt s6 ndi dung, linh vuc quy hoach duge & cap
qué séu, cd thé gay “cinig’ nhac” trong viée lép va didu chinh quy hoach chuyén
nganh, co linh vue thi lai-dé&-cp- .chura dhy &t & 1am co s& vimg chic cho céc quy
hoach cAp dudi.

Xem xét bd sung ndi dung vé chuyén b1 s6 va x4c dinh chuyén dbi s6 12
cdng cu hitu hleu trong cdng cudc phat men x4 hoi; cdc cong nghe trong qué trinh
chuyén dbi s6 cin duge (ng dung va gén chit voi phin bd ngudn luc va khéng
gian nham gitip viée quan Ij c6 hidu qua va trinh léng phl6 Trong bbi cénh 4.0,

6 Chuyen addi s8 cho phép tao ri khéng gian Ao, thu nghi¢m m6 hinh quy hoach Khéog gian, kich ban phét mén Vi
sb 130 thir nghiém v6 han trirée khi dp dm:cr cho khﬁng gian thuc nén gitp tibt kifm ci khﬁng gian va ngudn lue,
Khi trién khai thyc hign quy hoach khéng gian thit, cin bao gbm ca tir duy tin dyng khéng gian 4o, quy hoach theo
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cin quan tAm dén mot s6 khia canh s6 nhr: (1) Két ndi trong khéng gian 30, lién
thong dit lidu; (2) Két néi khong gian 4o véi khéng gian thét, ddy 13 yéu t6 quan
trong; (3) Vai trd cia két néi b trong két ndi x4 hoi va két néi con ngudi frong
khong gian that (két ndi gitta céc tinh, thanh, quy hoach vimg, ...). Ting cudng
ing dung cbng cy s6 trong thu th@p, Iwu trit va phén tich dit lidu.

Kinh nghiém tir c4c nudc phat trién nhy M§¥, Canada, Phép, Nhat Ban, Han
Qudc trong x4y dung quy hoach cho thdy hiu qua cta viéc tmg dung hé thong
thdng tin dia Iy (GIS) nhim hd tro ning cao hiéu qua cdng tic quy hoach va quan
1y phét trién kinh t€ - x4 hoi quéc gia, dia phuong. D& véi nude ta, do hé théng co
50 dff ligu chua ddy dd, thiéu lién két, chia s, chwra ddng bo gitta by nganh v dia
phuong. Do d4, nhiém vu X8y dung va phét trién mdt nén tang dit liéu GIS quéc
gia ding'chung 13 cin thiét.

II. NHUNG GOP Y CU THE

1. V& didu kién tw nhién va cdc yéu t§ phat tridn

1.1. Didu kign tw nhién

Dy thdo Béo cdo d4 phan tich khi 15 va cu thé v& didu kién tir nhién cta
nuede ta. Tuy nhién, v& vi tri dia 1y, dia chinh tr, dia kinh t&, d8 nghi xem xét phan
tich thém v& cau triic hinh déng tir nhién cia d4t nude nhu 8y Ié chiéu ddi dudng
bién gidi (bao gém ca bién gi61 bién) va dién tich dat lidn cia Viét Nam véi méi
tuong quan v van d8 bao vé lanh thd quéc gia, den “tinh m&” va “d6 mé” ciia nén
kinh t€, &én chién Iuge d8i ngoai cia nude ta; phén tich cu thé hon v& v; 148 dia -
chién leoc ciia Vist Nam trong quan hé tuong quantrong khu vuce, chi 18 quy md,
thue lue, xu theé, trién vong, ché d% chinh trj - kinh t& - x& héi, quan hé lang
giéng,... vé4i cée nude. '

1.2. Cdc yéu 18 phdt trién

V& vén d dan s6 dir thao Quy hoach cho ring nuée ta dang & co.clu “dén
56 vang?, Tuy nhién, thyc t& nwée ta & thoi ky 10.n&m cudi cta cg chu “dén sé
vang”. Khi d6, téi giita thap ky.2030 ty 18 ngudi phu thude trong dén sb sé.tuong
duong véi ty 18 ngudi trong d tudi-lao dong... Trong khi d6, t6c d6 gia héa din
s0 clia nwdc ta lai dang didn ra nhanh, Vi vay, d& nghi Ban soan thao (BST) phan
tich thém v& vén d8 niy ddng thosi @3 xufbt phuong hwéng gidi quyét bai todn dan
s0 gia néu trén,

Du théo Quy hoach cho biét, Vigt Nam thude nuée c6 tudi tho trung binh
cao trong cac nude Péng Nam A, chim séc stic khde va chét luong cude séng ctia
ngudi dan duge nang cao; chi sé phét trién con ngudi (HDD) lién tyc ting trong

thdi gian qua. Tuy nhién, cin quan tdm dén thuc trang chi sé gido duc bién dong

hudmg méi, cho phép con ngudi tiét kism khéng gian thit, tir 46 tiét kiém miit bing va cdc chi phi trong ragi ngauh,
moi mft clia dtr song x2 hoi, “

7 56 ngudi phu thugc bing 50% sb ngudv trong tudi lao déng.
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anh hwdng dén chi 50 5 HDI® nhim néng cao chi s HDI nhir m4t minh chung dinh
luong vé su phat trién ctia con ngudi, do con ngucn va vi con ngudi. Mot vén d&
cAn lwu tAm 13 thue trang ty 18 lao dong viéc lam thép, thu nhép chwa cao.

Du thao Quy hoach chi ra thye trang ngudn nhén luc kha cu the Tuy nhién,
cin kbt nbi ndi dung nay véi Vlec phan tlch thay dbi co c4u kinh té - nganh ving
8 1am 8 mot “nghich Iy phdt trién” ving’.

Du thao Béo cdo it d8 cép dén finh trang thiéu nhan Iic trong 1inh vue cbng
nghiép s6 va nguy co sut gidm viéc 1am trong linh vie edng nghiép img dung cong
nghé cao do su pho b1en ciia may mdc trong cdc nha may dang dén thay thé cho
. sttc ngudi. Van dé khoang céch giau ngheo ngay cang noéi rong, dan s8 nghéo G
thu nhép va nghéo da chleu ting manh, k& ca & céc thanh phé 16n. Du thao Bdo
cdo quan tdm den giai quyét bai todn diéu hoa thu nhap trong dan cu trong dinh
hudng phét trién. Noi dung vé tai nguyén nhan vin con khiém tén chua trong
ximg véi sy quan tAm ma Pang va Nha nudc ta danh cho linh vurc nay.

2. V& hién trang va dinh hwéng phat trién qubc gia
2.1. Phdt trién kinh t¢ - xd hpi va cdc nganh, linh vy

Ndi dung phén bb khéng gian phét tridn kinh t& cin duge phén tich séu va
k§ hon - nhung khéi quét cao hon - v€ xu thé dich chuyén ciu triic kinh t& Ving,
dic biét 1a thuc trang “tut hdu phat trlen turong @6i” ciia Ving Pong Nam B 10,

Du théo Béo céo vé phat trién va phan b khong gian phét trién céc nganh
_dich vu cho thiy c6 s phat 1:['1611 chua dbng déu glua cac ving nhu v& sb lugng
trung tdm hoi chg, trién 1&m!!. Cin bd sung d4nh gla chét lwgng Trung tAm Hoi cho
Trién 18m & céc Ving (ve quy md, trinh d6 phat tnen) Trong phuong huwdng phin
bé khéng gian phdt frién du lich theo vimg, dé nghz b6 sung Tay Ninh - Ving
Déng Nam B§ la tinh c6 tiém niing phat trién du lich vé nguén®.

2.2. Sit dung khong gian bién

V& hién trang, dir thao Béo cdo cAn bd sung, 1am 13 cic tic ddng tidu cyc tit
céc hoat dong “cdi tgo khing gian bién”; 13m 15 thém viéc quy hoach kidm 504t
khong gian ven bd trong t6 chire khong gian b1en, xéc dinh cac vung cin béo tdn,
cAm x4y dung, 14n bidn:::- Thue tién cho thiy céc tinh dang rht ling ting trong

" ® Chi s HIDI 12 sy téng hop cia céc chiso 5 v 1) 1hu nhp, 2) chi s8 gito duc va 3) chi s6 chAm séc stic khoe.
 Nhir Vimg Péng Nam B 12 Vimg tao rhidu viée 1am nhét, ¢ sirc bip din lao ddng cao nhét nlumg Iai c6 ty 18
thAt nghiép cao nhét.

913 ving déng gop 45% GDP vi 55% thng gié trj sin xukt cong nghiép, kim ngach xuft khéu va ngan séch ci
nuge. Nhung theo Bdo céo (1r.108), tc 4§ ting trudng c6ng nghiép 10 nim qua ciia Ving qué thép, chura bang %
Viing DBSH, chi bing 2/3 binh qufin ci nudc

" Vimg DBSH c6 8 Trung tdm, Ving DBSCL 6 6 Trung tAm, trong khi d6 Vimg Dang Nam bd chi ¢6 3 Trung
tam, it hon ¢4 Viing Trung du - Mlén i phia Bic - noi c6 trinh 49 phat trién thép hon, mtic 46 tip tung va quy mé
kinh t£ nhd hon nméu.

2 v4i di tich qudc gia d3c bist - Cin cir Trung wong Cuc midn Nam.




vige xdc dinh ranh giéi trén bidn giita céc dia phwrong ven bién. Vi vay, Quy hoach
can vach ra cdc ranh giéi (di 1a tam thoi) de tao ciin o phép Iy cho c4c tinh.

P61 v6i dinh hudng phit trién khéng gian bién, dir thao Quy hoach chi nén
néu dinh hudng, wu tién phét trién cla cac ving bién c6 dic thi sinh théi, tai
nguyén va hién trang/tiém ning sir dung tai nguyén khic nhan. Néi dung quy
hoach nhur hién nay vira thira (di vio qué chi tiét mot s§ dinh hiurdng) va vira thiéy
(b trong nhiéu ving bidn va mét s8 linh virc hoat ddng kinh té bién xanh). Quy
hoach cu thé can duge phan cdp cho quy hoach chuyén nganh va céc quy hoach
cap tinh,

Vé quan didm, a2 nghi bd sung va chinh sta m@t 56 quan diém sau:

- Khai théc, sit dung bién phuc vu da nganh, da muc tiu.

.- Quan diém hai hoa gita phét trién va béo tn chn gin véi myc tidu 6%
ving bién duge bao tdn nhur dd xic dinh trong Nghi quyét sé 36-NQ/TW ngay
22/10/2018 ciia Ban chap hanh Trung wong v& chién lroc phat trién bén vimg kinh
t& bién Viét Nam dén nm 2030, thm nhin dén nm 2045, Hon nita, béo tbn thién
nhién ¢6 khai niém rdng 16n hon nhidu va khdng chi bao gbm céc khu bao tdn bidn
va cAm khai théc nhr tai du thdo Quy hoach.

- Quan diém nuéi trdng héi sén lién két v6i cdc nganh nhu du lich, ning
Iuong t4i tao, ddu khi.

- Quy hoach ving kinh t€ bién, déo phéi duoe quan tAm dic bist gin véi

.Chién Iuge béo v& T qudc “ tir sém, tir xa; gitt nude tir khi nuée chua nguy”,

D& nghj BST quan tAm phan tich vi ¢ dinh huéng bio tdn va phat tridn
ddc trmg he sinh théi clia cdc ving bién nhu hé sinh théi ven by Viét Nam vi
quén dao Trudng Sa voi céc sinh cu 6 vai trd hét stc quan trong trong duy tri
ngudn loi thity san va cung cép dich vu hé sinh théi cho du lich bién.

2.3. Str dung dit Quéc gia

Trong thoi gian qua, quy hoach, ké hoach sir dung dét duc_rcjhuc hién theo
dinh huéng tiép can tdng hop, lién nganh va tr& thinh cong cy quan trong d& Nha
nudée théng nhét quén 1y, phan bd va sir dung dét dai. Ngudn lue dit dai duge khai
théc, sir dung ngay cang hiéu qua hon cho phat frifn kinh t4 -'x& hoi, bdo dam
qudc phdng, an ninh va bio vé méi trudmg; g0p phz"in gidi quyét cdc van a8 xg hoi,
tao sir binh déng hon cho céc chit thé sir dung d4t. Tuy nhién, cdng tic quén 1y va
slt dung @4t con nhidu han ché, bt cap; hé thdng quy hoach, k& hoach str dung dat
va cdc quy hoach c6 sit dung 4t chua bao dam tinh téng thé, théng nhit ddng bs.

Thue trang sit dung dét qubc gia con bét cép, viéc khai thdc, sit dung dt
cho khu céng nghiép c6 sy chénh léch gifta quy hoach khéng gian phét tridn va t3
chitc thye hién, din dén Izing phi 16n v& ngudn luc; bb tri, str dung dét cho vin héa,
gido duc, y t&, thé dyc, thé thao con thip, cho thiy céc linh vuc ndy chua nhin
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duge s quan tAm thich dang. Dy thao bio-céo cin bd sung danh gid vé hiéu qua
sit dung d4t @& c6 co s& didu chinh hop 1y, trénh tinh trang sir dung lang phi, sai
muc dich. -

pé nghl BST nghién ctru b sung quan diém, dudng 16i ctia Pang v& dit dai
tai Nghi quyét s6 18-NQ/TW ngay 16-6-2022 ctia Hoi nghi 13n th't nim Ban Chép
hanh Trung wong Pang, khod XIII “VE tiép tuc doi mdi, hodn thién thé ché, chinh
sdch, ndng cao néng luc, higu qud quan Iy va stk dyng dat, tao dong lye dwa nmude
ta tré thamh nude phét trién, ¢6 thu nhdp cao” vao du thao Quy hoach

Nguyén tic dinh hucmg quy hoach sir dung d4t quéc gia cAn quan tAm dén
viéc tuén thi nguyen tic dht dai thudc s& hitu todn dan do nha nude dai dién chi
s@ hity; s dung dht tiét kidm, bao v& dét dai va bao v& thién nhién, méi trudng; td
chire phan bb dét cho céc nganh phit hap véi ké hoach tdng thé; khi quy hoach si

. dung dét cAn tao ra nhimg didu kién td chirc 1anh thd hop Iy d& thire hién nhimg
nhiém v k& hoach ctiaiNha nude, cla tung nganh; phai phtt hop v6i cdc diéu kién t
nhién kinh t&, x4 boi cia timg ving lanh thd; bao v8, t6n tao di t10h lich sit- véan hoa,
danh lam théng canh bao dam wu tién quy dit cho muc dich qudc phdng, an ninh,
phuc vu lgi ich qubc gia, cong cong, an ninh lwong thuc va béo vé mdi trudmg;
thuc hién dén chii, cdng khai minh bach trong quy hoach st dung dt trong phat
trién kinh t&- x4 hoi, diic biét 1 dat & clia ngudi dén.

Né6i dung quy héach st dung dit phai két hop gifta chi tiu céc loai dht gén
voi khong gian, phan Vung sir dung dAt, hé sinh thai tr nhién, thé hién dugc thong
tin dén timg thita d4t nhim khic phyc tinh trang “quy hoach dat treo”.

2.4. Khai thdc va sit dung viing troi.

Viéc dinh hirdng khai thac va sit dung ving troi cin duge mé rong, hudng
151 vAn d& quy hoach st dung khéng gian cho hoat ddng nghién ciru, tham hiém va
dich vu vii tru.

2.5. Phén vimg va lién két vimg

Du thio Quy:hoach da thira ke cac phuong an phén vung trude ddy, mang
tinh &n dinh cao va it gy.xdo trdn vé vimg. Bén canh dd, c6 thé &4t ra thém céc
phuong én phén vimg voi quy mb dién tich ving nhd hon d& xdc dinh muyc tidu,
nhiém vu pht trién cu thé hon, sat v6i thue trang va tinh kha thi cao hon. Pdng
thdi véi viée phin ving va quy hoach viing cén xAy dung cic co ché quan 1y ving
thich hop.

V& quan hé gifta chinh sach phat tnen ving voi chinh s4ch dan tbc, d& nghi
BST quan tdm, cén nhic mot sb ndi dung sau @ chinh sita, bd sung dinh hudng
" phén ving va lién két vimg phlt hop:

- Tde ddng ciia quy ludt phdt trién khéng dong déu vé cde ving va lién Két
vimg do lich str. Nhin thitc 3 sir thc dong clia quy luft nay nhim muc dich khi

8




tién hinh phén viing phét trién kinh t4, x4 hdi phéi Iwu ¥ ¢én sw sinh dong cia thue
tién khéc nhau & timg vimg dan tdc, timg ving sinh th4i nhin vin, hofic phai két
hop ¢4 hai d6i véi cdc dan tac.

- St ePng cu dan xen giita cde din te & cde ving. DA 6 nhitng déng gép
tich cyre vao sy phit trién bén vitmg ciia kinh &, x4 héi, vén héa din tdc. Quy lust
nay cling c6 tic dong dén co chu dan ¢8 & cic vimg dén tde thidu sb, din dén g 18
cua ngudi Kinh & cée ving dan tdc ndy dang ting nhanh. S xubng cip nhidu mét
v& vin héa 13 mot chi bio. Do d6 viéc dinh huéng phan ving va lién két vimg I3
cong vi€c phyc dung viin héa phai l1am sao d tranh s¥ maj mét clia vin héa. cic
dén tdc trong qua trinh phat tridn.

D& nghi BST trong xay dung céc dinh huéng phén ving v lién két ving
cén quan tAm d&n tam chién lugc va quic phong, an ninh ciia Tay Nguyén va ving
Dong bang Séng Citu Long, ving trong diém lta sé mét cta ci nude. Vimng Péng
bang S6ng Ciru Long cén t4p trung hon dén bao vé sy da dang sinh thai, bio v& su
da dang tdc ngudi; ving Tay Nguyén quan tm dén khéng gian song ctia dong bao
dén tGe thiéu s6. |

2.6. Phdt trién h§ thing a6 thi vi néng thén

2 Phan phén tich v& hé théng db thi trong dyr thao Bdo cdo d4 dua ra nhidu sé
liéu cu the, d& 8 cép t6i van d3 d6 thi héa, sy thay déi quy mé céc db thi va phén
bd céc viing @b thi 16n va mbi lién két gifta cdc ving d6 thi 1én trong toan qudc.
V& co ban, viéc phén bb, két chu va cdc méi lién két nhw hién nay 13 hop Iy, &
khéng gian cho phét trién trong tuong lai.

Tuy nhién, dy thio Béo céo cdn mdt s§ nhwge didm nhr:

~ 86 liéu dan tri, cio bing, thibu trong tAm, trong diém nén céc phan tich
chua tiép cén sfu, chwa néu 15 dugce ban chat, o ’

- B6i cénh, nguyén nhan, déng lyc thic dy vise da thi héa ofing nhu tién
trinh d6 thi héa va méi quan hé bién chimg gifta phat trién kinh té va phét trién db
thi chua thue sy day da, A

- Chua ¢6 phén tich v& b hoe, kinh nghiém tdng két tir thue trang ciia qué
trinh @6 thi héa hién nay.

- Céc dinh huéng phat trién cho twong lai chura chit ch8; cén cung cép thém
cac luén chiing khoa hoc vi quy lujt bién chimg.

Theo tinh chét va xu thé phat tridn @6 thi, BST ¢6 thé tham khao phén chia
dd thi thanh 5 loai nhu sau: “ '

1) DS thi 18i: L3 18i, hat nhan cia nhitng thinh phé 1én, nhu: 2 @5 thi déc
biét 14 Ha Noi, H5 Chi Minh 13 d6 thi 16i; 16i ctia céc d6 thi trung tAm hanh chinh
tinh (céc tinh ly); c4c huyén ly.




2) D6 thi md rong: La phén mé rong ciia cdc d6 thi 151, 46 thi vé tinh, nhu:
D6 thi Thit Thiém 13 d6 thi m& rdng cta d6 thi 181 thanh pho Ho Chi Minh.

3) 6 thi vé tinh: LA vé tinh cita nhitng d6 thi 16n va 6 tinh ddc 1ap twong
i, nhu: Phii My Hung 13 6 thi vé tinh cia d6 thi trung tAm (khu vuec quén 1)
thanh ph6é H6 Chi Minh. :

4) P4 thi trung tAm: L cdc huyén ly.

5) D thi méi bam theo céc truc 19. _

Dinh huéng phét trién d6 thi theo xu huéng phét trién xanh, phét trién bén
vitg dang 13 xu thé hién nay véi nhiing yéu cAu; Xuét phét tir chién hrge phat
tridn kinh & - x4 hdi ctia khu virc; Tao hé sinh théi xung quanh cho sy phat trién;
G#n k&t mot cach hifu co gifta 38 thi véi bé sinh thai xung quanh; Quy hoach do
thi theo huéng két hop cdng nghé, @6 thi théng minh, sach, xanh va bén viing;
Nén duy tri & quy md vira va nho; Gan véi bdo ton céc di tich lich str, vin héa dic
trung chia vimg midn; Sit dung vét lidu nhe, t4i ché, than thién mdi trudng; Phét
trién thuong mai, dich vu két hop du lich; Gia téng tinh ddc 14p cho d6 thi

Ngoai ra, phat tridn d6 thi cfing cin quan tAm dén duy tri va phét trién hé

‘ théng giao théng db thi cho xe hai banh phtt hop véi thye trang va xu huéng phat
trién phuong tién vén tai cong cong, nhu ciu sir dung phuong tién xe hai banh cta
ngudi dén. Luu ¥ t61 sy dnh huéng clia bien 81 khi hau® t6i céc kbu db thi, khu
cdng nghiép x4y dung trén ving dht thip (<2m).

V& phét trién nong thén chua dirge quan tdm ding mifc, con thifu lién két
v6i quy hoach phét trién cong nghiép, phat trién d6 thi. Tinh trang quy hoach va
ddu tir cho khu vue néng thon rat chim chap, 1 ach, bi dieu chinh nhiéu, it duge
cong khai.

2.7. Phét trién riganh hg ting x& hi

- Gido dyc dai hoc con tdn tai mdt s6 bét cip nhwr co ché lién théng, ning
cdp cac tnrdong trung, cAp, cao déng 1én dai hoc chwa r8. Cong tac quan 1y dao tao

. sau dai hoc chua chit ch& din dén tinh trang chli yéu chay theo chi tiéu so luong
m3 thidu kidm so4t chit luong. Chura chii trong dén ndi dung chuong trinh dao tao
va phuong thitc ddo tao. Ty chil clia céc co s gido duc- dao tao dai hoc chua dat
muc tidu vi thiéu co ché, chinh sach, dieu kién.

- Mang luéi co s& gido duc nghé nghiép chua duge quan tAm thich dang,
chua thye sy gan chiit v&i thi trudmg lao ddng; cOng tAc quén 1y co s& gido duc
nghé nghiép con chong chéo.

- Mang luéi co sé tro gitip x& hdi va hé théng co s& x8 hoi nudi dudng, didn
dudng ngudi cé cong véi cdch mang chira duge quan tam dau tu, kinh phi dash

131 4m pia ting chc hién tuong cyc doan, hign trong syt kin, sat 16 bd sOng, by bién; nwdc bién dang...
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cho chim séc ngudi c6 cong, bao trg x& hoi rat khiém ton, chat hrong céc co'sd trg
gilp x& héi chua duge ning cao.

- Mang Juéi co s& y t& cdn chwa duge dhu tu kip thei, thidu ddng b, gay

laing phi rét 16n ngudn hire, c6 tinh trang mdt s6 co s& y té duge diu tw x4y dung
nhung chim dwa vio khai thée, sir dung. Mang ludi “béc s§ gia dinh” va néng cao
chit lwong y t& du phong, tuyén y t& xa phudng chua dat yéu ciu x3 hoi; Chét
luong y té dir phong, vy té xa phudmg chua cao, bj ddng trong cdc tinh hubng v t&
va khong @i kha ning thyc hién dich vu y té (nhét I3 ling ting véi cc dot dich
bénh, dai dich ngay tir co s). V& sinh an toan thuc phim con bi coi nhe, viée xir Iy
chira nghiém minh, thién tinh rin de.
' Dé nghi bd sung ndi dung “phét trién nén tang gido duc sé qubc gia” vio
phét trién nginh ha thng x& hoi. Hién nay, nhu cdu v& mat nén tang gido duc sb
hop nhét dang it cép thiét, déng vai trd ddn bly quan trong cho chuyén ddi s8
qudc gia. Nén téng gido duc 56 québc gia hop nhét s8 hd tro c4c S6, ban, nganh,
trudng hoc vi t6 chite gifo duc chudn héa quy trinh quén 1y, tap trung théng tin dit
liu phuc vu chuyén mén; hinh thinh va théng nhét dugc cde Hidu chudn gido duc
clp qubc gia; tao ra trai nghiém t5t cho gido vién, hoc sinh, sinh vién va gia dinh;
cung cép théng tin chinh x4c cho c4c doanh nghiép sir dung lao dong.

2.8. Nganh ha ting ky thujr

Céc nganh ha ting k§ thust c6 vai trd quan trong trong phét trién &4t nude,
gilip cho viéc két néi céc khong gian phét trién véi nhaw, k&t néi gifta cdc ving,
cdc d6 thi véi nhau, tao déng lwe cho sir phét trién v& kinh 18 théng qua viéc phét
huy loi thé cia timg ving, timg d6 thi, Ha ting k§ thuat ciing gép phén tao dong
Iuc ndi tai cho céc vimg, cdc d6 thi, tao ra didu kién sinh hoat, san xuét thugn loi
cho con ngudi tir d6 gop phén cho sw phét trién bén viing. Tuy nhién, trong du
théo Quy hoach, dung hrong ciia myc ndy con khiém t6n so véi thm quan trong va
tiém niing phit trién. ‘

V& chu triic, c6 ¥ kién d2 ngh nghién ctu ghép muc M@i;ig Iudi tram khi
tugng thity vén va quan tric méi trudng vio muc bio vé méi trudng va muc hé
théng ha tng phong chéy, chita chay c6 thé ghép véi muc hé théng céng trinh
phéng, chéng thién tai va hé théng thiy loi thinh “Hs théng téng thi ha ting
phong chéng 1 ro thién tai va ctru h{ ctu nan quéc gia” méi ding tim, dép tmg
céc van d8 phat tridn hién dai.

2.8.1. D6i véi mang ludi két céu ha ting giao thong vin tai

Nbi dung v& hién trang phét trién, phan b khong gian mang ludi két chu ha
tAng giao thdng vAn tai cn drge phan tich 16 hon vé vai trd va tim quan trong ciid
két cdu mang luéi giao théng Qubc gia trong méi lién két ving, khu vire va thé
gibi... 48 két néi cac ving, cdc trung tdm déng luc, céc cira ngo giao luu, cdc khu
kinh t&, logistic... 1im co s& hoach dinh dinh hwéng phét trién. Péng thdi 1am 15

11




vige didu chinh cic quy hoach cla n,g;é.nh giao théng da dugc phé duyét sau khi
Quy hoach tong thé qudc gia duge phé duyét vé pham vi, mac dg...

Mang luéi giao théng, van tai chi con bde 16 phidu vén d& nhu: tip trung
phét trifn vao dudng bd va hing khéng, phat trién “néng” BOT, nhung viéc dau tu
phét trién giao théng thiy ngi dia, dudng sht cao tc, dudmg sét @6 thi, 12 linh vire
c6 loi thé, c6 nhu ciu cao lai it dwgc quan tAm quy hoach; cong tdc quén ly dudng
thay ndi dia & cdc dia phuong thidu sur quan tAm, kém higu qua.

- Vé dinh hudmg mang hedi két cdu ha ting giao théng van tdi, tai quan
didm phét trién thit 3, @ nghi chinh stra lai nhr san: (3) Hé théng két chu ha ting
- giao théng cin phai duge quy hoach theo chic niing, bao dam ddp img nhu cdu
phdt trién KT-XH, quy md kinh t&, nhu cu phét trién ving, mién va hiéu qua khi
d3u tu. Pdng thoi, cdn xem xét dén cdc yéu 16 khdc dé hudng 61 su cén déi hai
hoa lién quan dén cde yéu t6 dia Iy, dén cu va lich si, van héa. D61 v6i cac hanh
lang van tai chinh, két cdu ha téng cde phuong thikc vdn tdi phdi 1a “xwong séng”
cho cdc hoat dong vén tdi. Béng thoi, phai bdo dam sy két néi, hai héa vé vai tro,
chitc ning, loi thé clia timg phuong thirc. Tdi co cdu thi trudng vdn tdi ndi dia
theo hudng giam ddn thi phdn vdn tdi dwong bo, ting dén thi phdn vén tdi dudng
sét va duomg thity ngi dia, ddc biét 1a trén cdc hémh lang vén tdi chinh va ving
kinh té. -
- V8 muc tiéu phdt trién, con thién 1éch v& ha ting giao théng dudng bg,
chira chii trong cac ha ting giao thong khic nhim tao ra khong gian quy hoach
. tbng hop, tbng quét mang hudi giao thdng qubc gia. Nén ching du thio d8 ra muc
titu cu thé dén nim 2030 va 2050 gén véi the @6 phat tridn cac phuong thic vin
tai dudmg sit, dudng thity ndi dia, dudng hing khong d8 dam bao céc phuong thic
vAn tai ndy duge phét trién ddng bd va hai hda véi mang ludi dudng bo.

- Vé phuong huéng phdt trién va phdn b3 khéng gian, d8 nghi nghién cim
b sung quy hoach cho khdng gian ngam, hé thong giao thoéng.

- Déi véi mang ludi duong bo, d& nghi quan tdm hon dn phat tridn dudng
ven bidn va dudmg bién gidi dé vira phét trién kinh t& vira béo dam qubc phong, an
ninh. D3 nghi quan tim thém dén mot s6 phuong hudng phét trién dudng b9 saw:

+ Tép trung phét trién va x8y dung céc tuyén dudmg b hinh lang vén tai
ic&t néi Thit 46 vA céc thanh phd 16m véi céc ving kinh t& trgng diém, cc clra khau
quoc té dudng bo, dudng bién v dudng hang khong.

+ Tiép tuc phét idn v hodn thitn cdc tuyén dudng gom va dudng dia
phurong d& phuc vu vén tai cw ly vira va cy ly ngén, phuc vu sén xuat va doi song
dén sinb.

- P6i véi du&ng_sci't, mang lroi dudng sit Viét Nam dang tut hfu so v6i khu
vue va thé gidi trong khi ning lyc van tai clia dudng sat cia thé giéi ludn chimg
minh tinh 1 viét ciia né & moi hodn canh. H§ thong dudng st phai duge phat
trin két ndi thusn tién, chia sé chic ning giffa 06 ving KT-XH Qubc gia, céc

12




Y

g do thi 16n, cira khu, cing bién, san bay, két néi véi khu vire ASEAN va
quoc té.

L& Quy hoach tdng thé quéc gia, do d6 dur thao Quy hoach chi nén vach ra
phuong hudng phét tridn va so @3 phan bé khéng gian mang Iwéi dudng sit,
khéng nén di vio timg tuyén dudng sét cu thé, P3 nghi quan t4m thém dén mét 6
phuong huéng phét trién va phan b6 khéng gian phét trién hé théng co s& ha ting
dudmg sit san:

+ Hoan thanh viéc phén loai va quy hoach mang luéi dwdng st theo chirc
néng trén pham vi cd nude va tai céc dja phuong cé dudng sét di qua.

+ Tép trung phit trién va x4y dung cdc tuyén dudng sit k&t néi Thi db va
cac thanh phb 16n v6i céc vimg kinh té trong didm, cée cita khiu quée té dudng
bd, dudng bién va dudmg hang khong,

+ Tiép tuc phét trién vA hoan thién céc tuyén dudng sit trung chuyén va
dudng sét dia phuong @8 phuc vu vén tai cwr ly vira va cy ly ngén, phuc vu san xuft
va di lai ciia ngudi dan.

- Déi véi hang khéng, @8 nghi chy trong hon dén phdt trién hoat dgng hémg
khdng lebéng dung dén dung v quan sur d8 vira phyc vu phét trién kinh t& vira bao
dam quéc phong, an ninh v sin sing chién déu bdo v& T8 qubc; wu tien ddu 1
xdy dung nén cong nghiép hang khéng phu tro, tao co s& vat chét k§ thujt hang
khéng chii d9ng pht trién 1au dai va bén vime, 13 ddng lye phat trién cong nghiép
Phu trg cho céc linh vie khéc; nghién ofu bd sung quy hoach hé thong Céng hing
khong v Sén bay trén mdt nude, x8y dung vi phét tridn thily phi co, médy bay
khdng ngudi 14, van tai dudng diy trén khéng; cin b sung tiéu chi quy hoach
cang hang khong tranh l&ng phi diu fr. ~

- DI v6i duomg thup ndi dia, cin duge quan tm phét trién, nhét 13 khu vue
dong bing séng Ciru Long va ddng bang Béc B, theo d6 cin um tién quy hoach
x8y dung cing sdng va khoi thdng céc tuyén dudng thiy ndi dia trén céc sdng 16m;
cling nhr lién két thanh céc tuyén giao théng song - bién, ) _

- Péi véi duong bién, cin quan tAm céc céng nude sau di duge quy hoach,
cang hang hod 16n nhwr d3 43 ¢dp trong quy hoach va cling nhur cdc cang bién cho
t3u du lich & phét huy loi thé dht nude c6 b bidn dai. Két hop cang du lich véi
cang hang hdéa phuc vu da muc tiéu, muc dich.

Ngodi cdc loai hinh giao théng néu trén, BST odn quan t4m bd sung ni
dung v& phat trifn ha ting cho céc phuong tién, loai hinh giao théng mdi nhu giao
thong dudng ng, giao théng dudng diy, xe dién. ..

2.8.2. Kétcdu ha tdng nang luong, dién e, di trit, cung thng xding ddu khi dit

Ha ting dign Iuc boc 15 nhiing han ché, thidu khoa hoc, manh ai néy 1am;
chua chuyén d8i kip thdi céc dv 4n nhigt dign than sang sén xudt, sir dung dién
néng hrong t4i tao, nhét 13 van cén quy hoach nha mdy dién than & khu vire ddng
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béng Séng Hng, ddng béng S6ng Cim Long Ia nhung khu virc d& b1 tdn thwong; nha

' may dién, thuy dién nhd, dién mit trol gla dinh, nhét la san xuAt dién gi6, dién mat trod
b at k]:Long ddng bd véi hé théng truyén t3i dién quéc gia, giy ling phi dién nang
nhung vn duy tri gi4 dién bét hop 1y 1am ting chi phi x& hoi. Thém vao d6 13 nhiing hé
luy v& mbi trudng, m mét d4t, mit rimg, thay dbi dong chay, da dang sinh hoc.

Du thao Quy hoach cin nhén manh hon nffa sur wu tién cho viée thic ddy
phat tridn va sir dung ning lrong t4i tao va viée 1am chit cong nghé mdi, img dung
cong nghé tién tlen trong phét trién nhiét dién than Jam 8 quan d&iém, 15 trinh
giam, thay thé ngudn ning luong phat thai sang ngudn ning hugng sach, phit hop
v&i cam két “phdt thaz rong bang 0 vao nam 2050” ctia Chinh phi tai Hoi nghi
COP26. Pbng thisi cin quan tAm dn yéu 15 qubc phong, an ninh trong phét trién dién
gi6 ngoai khoi, trénh truong hop lgi dung k& hé trong co ché quan 1y dau tir FDI d8 tur
. do mua bén, trao dbi, chuyén nhugng dy 4n anh huong dén an ninh quéc gia.

Phét tridn ning Iugng cén ghn voi sit dung tiét kidm va hleu qua néng luong.
Tidm ning tiét kidm ning higng & Vi§t Nam vin con rit 16m, gén lién véi tinh higu
qué st dung néng lugng, déc biét 12 hidu qua st dung dién trong phit trién kinh té
clia mudc ta va viée 1am chi céng nghé mdi. pé nghl nghién cira bd sung dinh
hucmg san xuét va sit dung ning hrgng hat nhén g&n v6i muc dich phuc vu phat
trién K T-XH va an ninh ning luong.

V& linh vuc du khi thuc t& hién nay ching ta van chl yéu khai thac bin

"dAu thd bd sung cho ngan sach, trong khi d6, mua diu, xing thanh pham vai gia

cao, phu thude vao nudc ngoal Viéc ddu tur ra nude ngoai, thu hut ﬁ‘au fir nuxde

ngoai vao Iinh vire du khi, gdm ci loc diu @3 gay ra thiét hai rAt 16m v& kinh t& va
“ngén séch nha nude.

2.8.3. Ha tdng théng tinva truyén thong

P& nghi nghién ciru bd sung mét s6 chi tidu cu thé v& ha ting théng tin Va
truyén thong tai Nghi- .quyét s6 06-NQ/T W ngay 24/01/2022 ctia B Chinh trj vé
Quy hoach x4y dung, quén ly va phat trién bén vimg 6 thi Viét Nam d&n nim
2030, tAm nhin dén nim 2045 vao du thao Quy hoach. Xem xét bd sung ndi dung
tlch hop hoat ddng buu chinh v6i thuong mai hang hoé internet nhur cdc nude phét
trién dang 1am hién nay.

2.8.4. He thdng cong trinh phong, chéng thién tai vix hé thong thiy loi

Noi dung niy cin dugc ri sodt, bd sung céc muc tiéu cy thé v& nude sach
tai Ket lugn sb 36-KL/TW ngay 23/6/2022 cha Bo Chinh trf vé bao dam an ninh
ngudn nude va an foan dap, hd chira nuéc dén nam 2030, tAm nhin dén nam 2045
vao du thao Quy hoach. Ngodi ra, 48 nghi quan tAm thém nhing vén dé sau:

- Pénh gia, du bao st phu thude ciia Pdng bang Song Cru Long vio ngubn
nudc bén ngodi bién gidi, dic biét 13 vai trd cia mot s6 hd nudc ngot 16m trong
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khu vuc!, Nghién et quy hoach x4y dyng hd chira nirée nhan tao da muyc tiéu,
vira cung cap nudc, gép phin tidu, thoat mrde, vira mang lai gi trj cho phét tridn
kinh té,

- Uu tién xi Iy thodt nuée, chéng ngdp ting cho cée d6 thi, dic biét 13 d6'thi
16n; viée tich tir va sir dung t4i da lwong nude mua tu nhién, nudc ngot trén cdc
dong séng. '

2.8.5. Hg thong cang cd vé khu neo dgu trdnh trii b&o cho tdu cd

Noi dung niy duge thiét k& cdn chira ximg t3m v6i mét linh vue da mue
tiéu: vira khai théc thiy, hai sin phat tridn kinh & bidn, vira giit chit quyén quéc
gia. Can quy hoach hé théng cing c4 dam bao cho phaét trién cong nghidp nghé c4
dam bao muyc tiéu: dénh bt, ché bién, bio quan; ddng thdi quan tAm quy hoach ha
théng dich vu nghd c4, quan tdm quy hoach céc ving trénh trti neo du dam bio an
toan cho ngwr dén va céc luc Ivong hoat ddng trén bién.

2.8.6. Mang ludi tram Khi twong thily vin

Du thao Quy hoach cén bd sung dinh hudng 1 tiénllérip dét cdc tram quan
trac thuy vén moi trdng hién dai va tu dong hod diu ngudn cic sdng 16n xuyén
bién gidi dé danh gia bién déng ngudn nude xuyén bién giéi ddng thoi quan tam
quy hoach dau tu, x&y dung céc tram quan tréc méi trudmg bidn.,

2.8.7. Hé thdng ha tang phong chdy, chita chdy

P& nghi c6 nghién ctu, ra soét cdc dbi tirong ¢6 nguy co chiy nd cao, ndm
trong khu vue ¢6 6 i ro cao nhir khu déng dén cu, gin di san vin héa, di san
thién nhién... d¢ ¢6 quy hoach hé théng ha ting phong chéy, chita chéy phi hop.

3. Sit dung tai nguyén quéc gia

- V& tai nguyén mréc, chua quan tam dén ai nguyén nude mua, vin d8 khai
thdc nuéc mit, nrde ngdm, din dén tinh trang khai théc, sir dung nude mit, nude
" ngim tity tién, lang phi, can kiét, D& nghi bd sung thém phin gidm sat, va gidi
phéap dé&m bio an ninh tai nguyén nude. : :

- V& bao v& va khai thac ngudn loi thity sén cin b sung thém ngoai dinh
huéng 14 céc vén d& khai théc hop 1y ngudn loi thity.sin, hay 18p quy hoach béo vé,
khai thic nguén loi thity sin, tAm nhin dén 2050 13 cAn thiét duoc b sung d8 ¢
duge mot cdch nhin toan dién.

- V& quén 1y, bio vé va phét trién rimg, Pang v Nha nudc d3 cé nhidu
chinh sich “nhung héu nhw két qué thyc thi khéng nhu ¥ muén”, vide phé rimg
van tiép tuc. Viy céc dinh hiéng “quin Iy va bao v& rimg”, cn d4nh gia chinh
sdch ndy c6 di vao cube sdng?! .

" I8 Tonlé Sap hay cén duge goi 12 Bidn hd Campuchia, hd Nam Npum & Lio
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- V& khodng sa:i; ndi dung nay viét rit déy di1 va cong phu, dic biét 13 phin
dinh huéng phét trién, trong d6 chit trong dinh huong thim do, muc tiéu khai thac
dbi véi céc loai khoang sin, muc tiéu cong tdc ché bién céc 10a1 khing sin (nén
thay cum tir cdng tic) va céc dinh huong su dung & cac vimg mién, dia phirong v&
khodng san vét liu xay dung.

Pé nghi BST nghién ciru bd sung Nghi Quyét 10—NQ/TW vé dinh hucrng
chién lugc dia chit, khoang san va cong nghiép khai khoang dén nam 2030, tAm
nhin 2045 v6i 4 quan diém phat tridn it 16 ring, mdt s6 myc tidu va tAm nIun &n
nim 2045 ciing da dugce hoach dinh va 3 ra 5 nhiém vu va gial phép chit yéu dé
lanh dao, chi dao, thue hién. Tinh tra.ng tranh thi khai thac t3i nguyén bén thd dé
béo dim nghn sdch 1am thiét hai 16n d6i voi nha mrée. Qua4 trinh khaj thac khéng
duge quan 1y, thiéu t4n dung triét dé gay lang phi ngudn hre.

Theo chién luac phat tnen nginh dau khi Viét Nam d3 dugc chinh phti phé
duyét véi muc tiéu “Phdt trién nganh ddu khi tré thanh nganh kinh té - kj thugt
quan trong, dong b, tim kzem, thdm do, khai thdc, vin chuyén, ché bién, heu trit,
phén phdi, dich vu va xudt nhdp khdc”, can bd sung ndi dung niy trong dinh
huéng khoédng sén Viét Nam.

4. Bdo vé mdi trudng

4.1. V& hién trang bdo vé moi truwdng

Phén nay nhin chung i duoe chuén bj t6t d& 1am co s thue tién cho vide
d8 ra cac muc tidu, yéu cau va phuong thitc t6 chitc bio v& mdi trudng trong ban
quy hoach. Tuy nhién, trong phan ndy chura thiy sy khing dinh Bao v& mbi trudng
12 mt trong 3 tru cdt dé phét tridn’ @At nuée. Thifu s quan tim &n linh vyce tao,
tai tao moi trudng. Mbi trudng ndng thén cling nhir thanh thi dang bi 6 nhiém
nang, anh huéng dén sinh hoat va sén Xudt kmh doanh. Quy hoach xi Iy réc thai
rén, téc thai sinh hoat cdn manh miin, chi yéu chay theo sau nham khfc phuc

trang thai 6 phifm. Cong nghé xir 1y mbi tru'orng chua dép g yeu cAu trude mét
va lau dai.

- Vé méi trudng khong khz Trong moi trudng khong khi, 0 nhifm nhit hign
nay 1a khéi-byi va bui do dbt rom ngoai cic cinh dbng san méi vu thu hoach,
trong cac nha may, xi nghlep, cac khu céng nghigp, lang nghd xa ra. Trong céc db
thi, nhit 13 & céc thanh phd, d6 thi 16n 1ém, hang ngly voi hang tri€u cdc phuong
tién van tai nhur xe mdy, 6 t6 x4 kh01, bui ra khéng khi, ma bau khong khi nay cac
théng tin thoi tiét thudmg néi trong mbi ban tin séng 14 “ khdng khi nay rét ¢ hai
cho stec khoe”.

~ V& méi trudng nude: Nhidu dong sdng da bi 6 nhiém do nude thai tir cic

khu c6ng nghiép 16m, nhd thai ra, do khéng duge xit 1y cac hoa chét doc hai. C6
nhimg con sdng dugc ménh danh 1a “song chét”, nude den ngom quanh nim, subt
thing, chay qua thanh phé, chay dai v& néng thdn, qua nhidu x&, buyén, chay lién
_tinh (ohu séng Nhué & Ha Noi). Nude & nhiing con song nay lai duge bom véo
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ddng rudng &8 cdy lia va tréng hoa miu. Trong hat gao, rau miu, ci, qua lai duoc
con nguoi, vt nudi &n vio co thé, s& bi nhiém c4c héa chét doc hai. Cau néi dan
dd : “Con hai chudng, rau 2 Iudng” “ Thit sach, ct, qua sach” 14 d& phan bidt thuc
phim tt va dgc hai hién nay.

Nudc ven bién hién nay ciing @4 bi 6 nhidm do nudc & cdc con sOng it
nhiéu bi 6 nhifm chay ra bidn va mréc thai tir cdc con tiu bién, tau sdng, thuyén
danh c4 thai ra hing ngay, cling 14 nhén t§ gdy dc hai cin cinh bdo véi con nguoi

- V& méi trudng ddt: Theo méi quan hé nhan qua, dht néng nghiép, l4m
nghiép, dt tréng cdy #n qua do ldy nude tir céc con séng d3 bi nhidm ddc thi dit &
noi d6 d& bi nhifém doc. DAt va nuéc bj nhiém dgc, thi sén phdm noéng nghiép &t
phéi bi nhidm d6c va nhu vay con ngudi in vio s& it nhidu bi nhi€m céc chét doc
hai, gy bénh, anh hudng tric tiép va 14u dai dén stc khoe.

Vén ngn réc thii & d6 thi va nong thén dang 13 vén d nhire nhéi v3 8 nhiém
mo6i trudng. Céc giai phép thu gom réc thai, xir ly réc thai chwa ¢6 hidu qua cao. O
d6 thi, néng thén réc thai hang ngdy duoc dé ra dudng hodic vitt xudng song, subi,
kénh rach chwa duge thu gom, xir ly tridt d&, nén rét 6 nhidm méi trudng séng.
Quy hoach, k& hoach thu gom, xt I ric thai con nhitng bét cép, nhét 1 chua duge
x4 hoi héa trong viée thu gom va xit If. Viée 4p dung ti&n bd cong nghs xt Iy réc
clia céc nude tidn tidn 13 it cham. _

- V& cong the quan Iy, bdo vé méi trudmg: Pénh gid vé cong tic quan 1y,

'bio v mbi trudmg nhimg n¥m qua, Ding ta nhan dinh: “¥ e chdp hanh phap
lugt vé qudn Iy, stz dung tiét kiém, higu qua tai nguyén thién nhién, bdo Vé mdi
trucng, thich tmg véi bién déi khi héu con thdp...Chdt legng méi truong mét sé
noi tiép tyc xudng cdp; thich vmg v&i bién doi khi hdu con bi dong, ling ting. Cdc
hé sinh thdi tu nhién, da dang sinh hoc tiéiv yc suy giam. Nganh cong nghiép va
dich vu méi trudng, tdi ché chdt thai, xir Iy rdc, chdm phdt trién, ¢on lac héu. Tinh
trang nhdp khdu eong nghé lac hdu, mdy mée, thiét bi, nguyén, nhién vt lisu
khong dat chudn vé moi trudng cham duge khde phue. " d

4.2, V& dinh hucng bdo vé méi truong
V& dinh huéng bao v§ méi trudmg, duge trinh bay trong d6i dhy dv cac ndi

*
A

dung can thiét, phi hop véi yéu cau phét tridn ciia DAt nude véi hién trang bao vé
Mbi trudmg trong giai doan hién nay, dép tmg yéu ciu hudng téi phét tridn bén
viing, cén bang giita X4 héi - Kinh t& va Bio va Mai trudmg.

Quan difm, mue tiéu Quy hoach véi quan diém, muc tiéu, chinh sdch v
bao vé méi trdng nhin chung 13 phit hop véi cde quan didm, muc tisu v& bao vé
mdi trutmg, thich fing v gidm nhe bién dbi khi hin d duoe d ra tai cdc vin bin

18 Bang c6ng sin Viét Nam: Vin kién dai bhéi dai biéu toan quéc Iin thir XTI, T4p I, Nxb chinh trj quéc gia sif
thét, FIa N¢i 2021, Trang 86-87
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chinh théng lién quan nhir nghi quyét, chi thi ctia Pang; vin ban quy pham phap Iuét
ctia Nha nude; chién Iwoc, quy hoach bio v& mdi trirdng , béo tdn thién nhién va da
dang sinh hoc; chién luac, quy hoach khai théc, sir dyng tai nguyén thién nhién.

Bén canh nhing nhan dinh néu trén, @& nghi BST xem xét mbt s6 ¥ kién sau:
- V& quan diém, a3 nghi chinh sira diém a vi bd sung diém d nhr sau:

a) Kién quyét logi bo nhitng di dn gdy 6 nhiém méi trucng, khéng bdo dém
chdt heong mdi truong song, bdo vé, bdo. ton thién nhién va da dang sinh hoc

. (su).

d) Bdo vé M6i truong séng la sy nghiép va trach nhiém cua toan ddn, viéc
quan ly va 16 chirc khéng gian phdt trién dya trén nén tang phan ving Moi truong
cdn ddy manh cdc hoat'dpng bdo vé Moi trudng cé s gdin két chdt ché trdch nhiém
ciia cde cdp, ede ngamh, cde doanh nghiép, timg dy dnva y thike ctia nguoi din.

- V& muc tiéu tdng quéit, @ nghj chinh stra: Ngén chén xu hudéng gla ting 6
nhim, suy thoai m01 trudmg; kiém soat duge céc nguon 6 nhiém, khuyén khich
phdt trién kinh 18 tudn hodn, kinh t8 xanh, Céc bon thdp timg bude céi thién chét
hrong moi trudng va bao Vé sttc khoe nhan dan; bao vé, béo tdn va phuc hdi céc
hé sinh théi tr nhién quan trong, gop phin phét trién bén viing d4t nude

- V& muc tiéu cu thé, 48 nghi sira nhur sau:

+ Ty 18 nudce thai 6 thi duge xir Iy dat tiéu chuan, quy chuén theo quy dinh
dat trén 30% d6i v6i @6 thi logi II trd 18n; 10% d6i véi @6 thi con lai (nim 2025);
trén 50% dbi voi d6 thi loai I trd 1én va 20% d6i v&i @6 thi con lai (nam 2030);

+ Ty 18 chét thai rén sinh hoat d6 thi phai xir Iy bang céng nghé chén lap
true tidp trén tdng luong chit thii duge thu gom khong vwet qud 10% (nam
2030);

+ Ty 18 chit thai nguy hai duge thu gom, véin chuyén va xi 1y theo quy
dinh: Nam 2025 12 95%; nim 2030 Ia 98%;

+ B sung cu thé dién tich che pht ring twong Gng véi muc tiéu duy tri ty
i& che phti rimg on dinh & mitc 42-43% (nam 2030); dién tich fwong tng vl muc
tiéu dat 3 - 5% dién tich tur nhién ving bién qubc gia (nim 2030).

Ngoai cdc gép ¥y cu thé néu trén, & nghi BST guan tdm xem xét nhiing

" nhéin dinh sau:
+ ”.['hleu muc tiéu cu thé v& chét thii rin céng nglnep thong thuong, bui va
khi thai, v& mot wvai chi tiéu cy thé lién quan dén phét trién cy thé, s6 rong va dign
tich viing bao tdn thién nhlen, khu vire da dang sinh hoc cao...tdgi 2030, va muc

titu cuthd quy hoach phét trién céc Trung tAm quan tréc Mbi trirdng va kidm soat
6 nhifm.

+ Hién tai ty 1& thu gom, xir Iy CTR. cdng nghiép kha cao, dat trén 90%
kh&i Iuong phat sinh, 50% tro xi phét sinh duge tai sir dung, nhung t61 2030 dinh
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hiréng phat trién céng nghiép s& c6 nhidu co s& san xudt véi quy md 1ém. Vi vay,
cén quan tim, cé bién phép tmg pho.

- V& phén vimng méi trudng va phuong hudng bio v& méi trudmg d4 phi
hop véi chién luoe, quy hoach bao vé méi trudmg, bao tdn thién nhisn va da dang
sinh hoc; chién luge, quy hoach khai théc, sir dung tai nguyén thién nhién, théng
nhét quan diém v& phan ving M trdmg theo 3 loai ving. Déi v6i phin niy cin
viét lai theo huéng dén nim 2025 phai hodn thién Ban dd phan viing chju tai méi
trudng 1am co s& dé cép phép cdc co s&r sén xuit phat thai 6 nhidm méi trudng,

- Dinh huéng béo v& méi trrdmg c6 thé cin ra soat d& phi hop véi chién
luge va quy hoach bao vé méi trudmg déi véi timg phén ving méi trudng.

- Dinh huéng céc khu vye thanh 14p khu béo tdn thién nhién, khu virc da
dang sinh hoc cao, viing ¢4t ngdp nude quan trong, khu vire canh quan sinh théi
quan trong, hanh lang da dang sinh hoc, co s& bao tdn da dang sinh hoc: d4 déy da
cac hang mye lign quan, tuy nhién mét s8 ndi dung ctia phin ndy ¢6 thé dua 1n bd
sung vio phin muc tidu cu thé, : .

- V& céc sinh canh da dang sinh hoc cao, xem xét cu thé hon va s Iugng
hay dién tich quy hoach viing bao v& cho giai doan 2021-2030.

- V& cdc co s& bao tén, mét s6 muyc tiu thidu chi titu cu thé, dé nghi ra
soat, bé sung.

- V& dinh huéng quan Iy chét thai cp quic gia, @3 nghi bd sung dinh
hudng thic day t4i st dung, t4i ché va san xuét thu h3i ning lugng tir chét thai gén
V61 hinh thanh chu6i san xuét tiép ndi lién tuc...ddng thdi chinh sita, bd sung mot
sO ndi dung nhnr sau; '

+ “Vin chzg;én, 1di stk dung, 145 ché chdt thdi vén theo huong hién dai, phit hop
voi logi CTR dupe thu gom. T6 chire phén logi chét théi rén sink hoat tai nguon.”.

+ “chuyén déi cde bdi chon ldp truc 1iép chdt théi rém sinh hoat thanh cdc
co' 56 xtt Iy chat thai rin sink hogt st dung cong nghé hi¢n dai, Ditng hogt dpng
va cdi tgo phuc hoi moi trudng va gidm din vé sé lirgng doi véi cic bai chon ldp
CIR khong hgyp vé sinh, co sé xit Ij quy mé nho (cdp xii , phén tin) c6 nguy co
gdy 6 nhiém méi trudng.

- V& quén Iy nudc thai: P& nghi 1am 18 If do dua cde co s& giy 6 nhifm
Méi trudng nghiém trong vao muc Quén Iy nude théi, nén c6 tai muc tiéu cu thé
vé ty 18 co s& géy 6 nhidm mbi trudng nghiém trong dwoc xit Iy '

- V& phén b6 va tb chirc khéng gian phét trién ha théng quan tréc va canh
bdo mdi truimg clp qubc gia cb dua ra 5 néi dung, nhung lai khéng cu thé 6
2030; &8 ra muc tiéu hoan thanh x4y dung va dua vao hoat ddng céc tram, didm va
yéu t6 quan tric méi trong quy hoach (nhung chiua cu thé Ia nhitng loai tram néo
56 heong, chimg logi...) dua mang ludi quan tric t4i nguyén va moi trudng quoc

19




- gia ctia Viét Nam dat trinh d0 hang d4u khu virzc Péng Nam A va trinh d6 tién tién
cta khu vire Chau A.

+ Giai phép vé bio v& mdi trudmg ¢ kha day dt1, nén c6 danh gid so b tinh
kha thl clia cdc gial phap @8 xvét. Luu ¥ ha'y bd sung ndi dung “coi chdt thdi Ia
ngubn tii nguyen quan Iy cdc chét thai (Rén, ki, long) phai ddp ung yéu cdu
phdt trién kinh té tudn hoan & Viét Nam”, day 1a cach t1ep cén mcn trong quan ly
ma Viét Nam dang hudng téi, di duogc dé cap trong Quyét dinh sb 687/QD-TTg
ngay 07/6/nim 2022.

- Quan 1y chét lugng méi trudng khong khi: thiéu céc bién phip quéan Iy
chét hugng khéng khi tai cdc KCN, CCN, va noi tip trung nhidu hoat dong phat
sinh bui va khi thai

- Giéi phép v& Khoa hoc Cong nghé: bd sung thém 1 ndi dung v& uu tién va
khuyén khich Iira chon 4p dung céc k¥ thuit hién c6 t5t nhét (BAT) vA sir dung
higu qua tai nguyen va giam phéat thai 6 nhiém. x4y dung va ban hanh cédc hudéng
dan v& yéu ciu 4p dung BAT pht hop vé6i didu kién thue t8 phat trién khoa hoc
Cong nghé ¢ Viét Nam"

5. Dinh hwéng phong, chéng thién tai va tmg phé v6i bién @6 khi hiu

V& co ban céc ndi dung dinh hucmg tai phén nay 12 rit cAn thiét. Tuy n_hjen,
cén phai x4c dinh c4c chi tiéu cu thé dé phong chong co h_leu qua; dbng thdi cln c6
ké hoach cu thé, phan cong tréch nhiém 1& rang, b tri ngudn Iyc tir nhan lyc d&n
tai chinh mét céch hop 1y dé chn dbng phong, chéng kip thdi, thong tin kip thoi
chinh xAc.

Trong phong chéng thién tai nén phét huy tri thitc vin héa din gian, vin
héa ban dia ddng thoi tiép thu kinh nghiém céc nudc d4 cb thanh cdng trong
phong chéng thin tai.

Trong ung pho véi bidn dbi khi hau, d8 ngl'u 13 so4t bd sung céc chinh sach
va giai phép @8 thwe hign cam két clia Thil tuéng tai Hoi nghi COP26 vira qua la:
dén nim 2050 Viét Nam dua phat thai khi nha kinh bing 0 (Net zero).

6. Két hop kinh té - x3 hoi véi qudc phong, an ninh

Sir két hop phat trién kinh te v6i ting cudng tidm e quic phong, an ninh
trong Quy hoach tong thé phat men quoc gia thoi ky 2021-2030, tAm nhin dén
2050 phai duge thé hlen cu the théng nhit va tirong x(mg ngay trong viéc hoach
dinh muc tidu phét trién quoc gia, trong huy ddng ngudn hrc, trong lya chon va

 thue hién céc gial phép chién hrge theo céc chu trirong, chinh sach, phép ludt cta
Pang va Nha nude da d8 ra.

Toan bd hoat dong xay dung, phét trién kinh té - X héi phai luon gén két
chit ché vai tang cuong quoc phong an ninh 13 mét yéu cau doi hoi tht yeu khéch
quan. Kinh t& thi truong gén véi viéc m& clra, hdi nhap qubc té thiic diy sy phét
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trién kinh t€ trong nuéc théng qua phét huy céc loi thé, tao tién a8 vat chit cho

téng cudng tidm Iuc quéc phong, an ninh,

Muyc niy dugc thiét ké v6i ndi dung qué khism tén so véi tim quan trong
ctia ndi dung nay. Vi vy, dé nghi BST nghién citu bd sung noi dung nay theo ciu
tric sau:

6.1. Vé muc tiéu, yéu ciu

a) Vé muc tiéu: Khai thée, huy d6ng va sir dung moi tiém ning cta moi linh
vuc kinh t€ - x4 hoi, quéc phong - an ninh lim cho kinh t4 - x4 ho1 va quéc phong
- an ninh d&u phat trién mot cich can ddi, hai hoa va vitng chéc, gbp phin tao nén
sitc manh téng hop, thie hién thing lgi myc tiéu: Ting cudng tidm Iie qubc
phong - dn ninh, giit vitng an ninh chinh tri, trét tir an todn x3 hoi.

b) Vé yéu cdu

- Két hop phai todn dién, co bin, l4u daj ngay tir trong chién luge, quy
hoach, k& hoach phat trién kinh t& - x& héi va ting cudng cing cb qubc phong - an
ninh trén pham vi, thng nganh va timg dia phuong. Két hop chit che phét trién
Kinh &, véin héa, x4 hi Vi cimg cb, téng cuong quic phong, an ninh trén timg Vilng
1anh the, trén cde dia ban chién o, bicn gidH, bién, dio, ki kink 14, khu cong nghiép
trong diém, gitta ddm béo an nink fruyén théng va an ninh Dhi truyén théng.

- Phéi tp trung c6 trong didm va céc dia bin chifn luge (viing bidn va ven
bién, ving bién giéi cé déng ddng bao din tic, ton gido), cdc khu kink 3 cia
“khdu; nhiing nganh, nhimg Iinh vye hoat dbng kinh té - x4 hoi quan trong (kinh té
ndng nghiép, kinh t& bidn, cdc khu kinh té, khu cong nghiép; nganh céng nghiép

ché bién, ché tao, nganh giao thdng, buu chinh - vién théng...).

- X8y dung céc khu kinh té - quéc phong, kinh 14 - an ninh phit hop véi
chién luge, d8 &n v& quéc phong, an ninh, hé tro phét trién kinh t§ dan cu ving
bién gi6i, dim béo @& séng nhan dan d tao tidn 42 vA thic ddy céc hoat ddng
kiém soét ving bién gisi, R

- Thudmg xuyén didu chinh, bd sung phit hop v6i tinh hinh trong nude, thé
gi6i va khu ve ting cudmg xay dimg c4c khu kinh t4 bién, x4y dung cdc chuong
trinh hd tro ngu dan bam bidn, dénh bt x3 bdy, tao diéu kién cho viée phong th,
béo v&, kiém soét va lam chil vimg bidn, Phét trién manh linh vire d&u khi, dién gi6
dién mt troi & ven bién, két hop phat trién kinh 18 v6i bao vé chit quyén bién giéi
linh thé va loi ich bidn ciia Viét Nam.

- Phéi chii dong x4y dung va thuc tap céc kich ban, phuwong 4n, ké hoach
sén sing didu chinh thich ting véi thdi chién, nguy co cde cude xung dot bisn gisi
d4t 1ién, bién gi6i bidn, tmg phé kip thoi, higu qua véi cée tinh huéng phite tap xay
ra, han ché ton thét, thigt hai do cdc méi de doa an ninh phi truyén théng (nhur:
bién d4 khi hau, thim hoa mdi trudmg, thién tai, hoa hoan, dich bénh...).

2
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- K&t hop phat trién kinh té - xd hdi véi ting cudmg quoc phong an ninh
phéi dét dudi s 14nh dao toan dién, tuyét dbi ctia Pang, su théng nhét quan Iy cia
Nha nuéc; su tham gia cita ca hé théng chinh tri v cla todn dén; vai trd nong ct,
tham mwu dic lue, hidu qua ciia Cac €O quan chuyén trach lién quan; phéi hop

' dong bd cha cic nganh cac cap trén co s& hé théng phép 1y, co ché, chinh sich
ddng bd, thich hop, sat thuc té tinh hinh cta timg dia phuong dia phuong.

6.2. V& nji dung két hop kinh té - xa hi véi quoc phong, an ninh- |

a) Két hop kinh té-xd hgi véi québc phong-an ninh trong cdc chién luoc, quy
hoach tong thé

- K&t hop theo vimg, bao gom ving phét trién kinh t& bién; ving phét trién
kinh té néng nghiép; viing phat trién kinh t& d6 thi; ving bién va ven bién, ving cé
ddng ddng bao dan téc, ton gido:

- Két hap trong xdy dung chién Iuoc, quy hoach tdng thé phét trién kinh té -
x84 héi voi xay dlmg tlem lu'c, the trén quoc phong an nmh Nghién citu dinh
hwéng két hop bb tri téng the quoc phong véi phét trién kinh t& - xa hai trong hinh
" thanh céc hanh lang kinh t8, céc vimg dong lwe trong phét trién hé théng d6 thi,
Kkhu kinh t, khu c6ng nghiép; trén dia ban trong yéu.

- Két hop trong thue hién céc chi truong, chinh sdch 16n nhim tlep tuc dbi

md&i mé hinh ting truong, nang cao chét luong ting trudéng, ning xuht lao déng,
stic canh tranh ciia nén kinh té.

-Két hop quén Iy vé quoc phong - an ninh d6i v6i cée dir én phét trién kinh
té - xa h01 nhat la cac dr 4 4n dau tr nurée ngodi, cée dir 4n dhu tur tal cac dia ban
. trong yéu chién lugc vé qubc phong - an ninh.

- Két hop trong qua frinh chuyen dich co chu kinh t8 v&i xay dung khu vuce
phong thii then chét, cic cum chién d4u lién hoan, cic x4, phudng chién d4u trong
timg dia ban cla huyén, thj x&, thanh phé vi ciia tinh.

- Két hop qua trmh phén coéng lai Jao dong, phén b lai dan cu véi t6 chire
xdy dung va diéu chinh sép x&p b tri lai lyc lugng qudc phong - an ninh.

- Ket hcrp dAu tur x8y dung két cAu ha tAng kinh t8 - x4 héi véi xay dung cac
cong trinh qudc phong, quin sy, phong tha dén sy, trang ﬂuet bi... dam bao mdi
cong trinh déu c6 tinh “ludng dung” cao, phuc vu cho phat trién kinh t& - x3 hai va
qudc phong - an ninh.

- Két hop xdy du'ng co s& chinh tri, kinh t8 - xa hdi vilng manh toan dién,
rong khap véi xdy dung c4c cin ofr chién dfu, héu cdn, k§ thuit va hiu phwong
vimg chéc. -

b) Két hop phat trién kinh té - xd hii voi tdng cudng quoc phong - an ninh
trong cdc nganh, cde linh vyc kinh 16 chil yéu...

-
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- V& odng nghigp: Két hop ngay tir khiu quy hoach bé i cde don vi kinh t& cla
nganh, bo trf hop If cAn quan tim dén ving su, ving xa, ving kinh 1€ kém phét trién,
thue hién cong nghiép hoa-hién dai héa- kinh 18 6 ndng nghiép, noéng thon.,

+ Tép trung dau tr phat trién mét s nganh cdng nghiép c6 litn quan dén
qudc phong, an ninh @& d4p tmg nhu ciu trang bi co gidi cho nén kinh t& vira san
xuét ra nhifng sin pham ki thuét céng nghé cao phuc vu cho qudc phong an ninh.

+ M& 1rdng tinh lién doanh, lién két giita nganh cfng nghiép, cdng nghiép
qudc phong mrée ta voi cong nghiép cic nude tidn tién trén thé gidi, vu tién nhitng
nganh c6 tinh ludng dung cao.

+ Xay dung k& hoach ddng vién cdng nghiép quéc gia phuc vu cho thdi
chién, thuc hién du trit chién luoe nguyén-nhién-vat lidu quy hiém cho sén xuét
cdng nghiép qudc phong,

- V& ndéng-lam-ngu nghiép:

+ Cén khai thc c6 hidu qua tidm ning d4t rimg bién déo vi hyc luong lao dong
dé phuc vu cho nhu cdu dan sinh xuit khiu va c6 du trit cho qudc phong an ninh.

+ Két hop trong néng-1am-ngu nghiép phai gin véi giai quyét t6t céc vin

~d€ clia x4 hdi dong thdi dim bio glhit viing v& an ninh luong thie, an ninh néng

thén, gép phan tao thé trin phong thi va thé tran long dn vimg chic. Gén vide

dong vién dwa dan deén l4p nghiép & cac dao véi chit trong dau tir xdy dung phat

trién céc hop tic x8, cde mb hinh hop the, d6i tuyén danh bat xa by v6i xay dung

- lge hegng dim bio an ninh trit ty & co sd, quan dan ty v& bidn ddo. Piy manh

phét trién trong rimg, gin cong tic dinh canh, dinh cu, xdy dyng co s& chinh tri

- viing chédc; x4y dung va cing c6 thé trin quéc phong toan dén, thé trin an ninh
nhén din nhit 13 & vimg bién gidi.

- D81 véi gino théng vén tai: - .

+ Phét trién hg théng giao théng vén tii déng bd & céc loai dudng d8 dap
tmg nhu cau di lai, vin chuyén hang héa va m& rdng giao luu vOi bén ngoai, chi
trong mé rdng ning cdp cdc tuyén dudng truc Bic Nam. béng thol xay dung
tuyén dudng vanh dai bién gidi.

+ Trong du 4n, thiét ké thi cong c4c tuyén van tai chién luge phai tih dén
cac phuong tién co ddng quan sir an ninh cé trong tai va huu Iugng vén chuyén 16n
lién tuc. ‘ :

+ Cée tuyén dudmg xuyén A di qua linh thé Vigt Nam cin phai o6 k& hoach
x8y dung cdc khu vire phong thi kién cé, vimg chiéc.

' - Trong cbng tic 'qué.n 1y nha nrde va an todn thong tin mang va biru chinh
vién théng:

+ Phai két hop chit chg giita cdc don vi ¢6 lién quan trong quén Iy nha

nuGe vé an toan théng tin mang va buu chinh vidn thong v6i an todn thdng tin

-
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mang, buu chinh, vién théng clia quic gia véi hé théng théng tin clia quan ddi,
cdng an dé phat trién hé thong an ninh qudc gia hién dai.
+ C6 phwrong 4n:thiét k& x4y dung va bao vé hé thong théng tin lién lac mét
- cach vitng chéc trong mei tinh hudng.
+ Céc phuong tién théng tin lién lac va dién tir cén phai duge bao dam bi
mét va c6 kha ning chdng nhidu cao.
+ Qua trinh hop tic véi nude ngoai vé xiy dung, mua sém céc trang thiét bj
" théng tin dién tir phai c6 sw phéi hop trong x4y dung @ 4n, dur 4n, lra chon dbi tic

tin cly, di ning luc, ndng cao tinh thin canh gidc, dam bao bi m4t nha nucc, dam
bao an toan théng tin v an ninh mang.

- Trong quén Iy d4t dai va x4y dung co ban:.

+ B4 tri quy hoach quf dt qubc phong - an ninh & phuc vy nhiém vu bao’
vé& T6 qudc, ddm béo an ninh chinh tri, trdt tir an todn x& héi, phong chay, chita
chdy, an ninh moi trub’ng, an ninh c6ng nghé cao.

+ Khi xdy dung bét ky cbng trinh nao, & dau, quy md nao cling pha1 tinh dén
yéu 15 tir bio v& va c6 thé chuyén héa duge cho ca quoc phong an ninh khi can thiét.

+ Khi x4y dung & c4c thanh phd d6 thi phai gin véi khu vire phong thit clia
dia phuong va phai x4y dung dugc cic cong trinh ngam.

+ Khi x4y dung & céc khu cdng nghiép tdp trung cdc nha mdy 16n quan
trong phéi tinh dén yéu:to bao v& va di doi khi can thiet.

+ Cén nghién ciru sin xuit nhiing vat lidu sidu bén nhe, c6 kha ning chéng
xuyén, chong manh, chong mén dé phuc vu xiy dung cho céc cSng trinh phong
thil quc phong.

+ Khi clp phép dhu tr x8y dung cho céc d6i téc nudc ngoai phai cd sy tham
gia v kién tham dinh vé& qudc phong, an ninh, thdm dinh hinh si hoc ctia céc co
quan c6 thim quyén trong quén 1y nha nude vé quoc phong, an ninh.

- Trong khoa hoc, gido duc:

+ Phéi hop chic chs gifta cdc nganh khoa hoc cdng nghé ciia nhi nuée va
ctia quéc phong an ninh d& phuc vu cho sy nghiép x4y dung va bao vé 8 quéc.

Nghién ctru, ban hénh céc chinh sich khuyén khich cdc t§ chitc va c4 nhan c6 dé
tai khoa hoc céng nghé mang tinh ing dung cao, ¢ gén véi tmg dung cho quéc
phong- an ninh.

+ C6 chinh séch diu tu thoa dang cho cho linh vizre nghién ctm khoa hoc.
Cén xem trong gido duc, bdi dudng nhan luc, ddo tao nhin tii cho dAt nude dé déap
ung cho cé su nghiép x4y dung, phét trién kinh 18 x& hoi va an ninh quéc phong.

- Trong y té:
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+ Xdy dung mé hinh quéin-dn-y va cbng an két hop trén tit ca cdc dia ban,
ddc biét 14 mién ntii bién gidi; Xay dung k& hoach dong vién y té dan sy cho quén
sur, an ninh khi ¢6 chién tranh X4y ra;

+ Phét huy vai trd ctia y t& dan su quan sy, an ninh frong phong chéng,
khém chita bénh cho nh4n dan ca thoi binh va thi chién.

+ Cht trong dao tao, bdi dubng, ting cudng doi ngii bac sy phue vu gidm
dinh phép y, gidm dinh gen va céc loai gidm dinh sinh hoc, sinh phim..

7. V& phét trién va td chire khong gian phét trién dit nuwée giai doan
2011-2020 ,

Dy 1a muyc rit quan trong, mang tinh khéi quét cao, d& dtic két va nhén
dién nhitng vén & céin cft nhét cia qué trinh phét tridn giai doan vira qua. Tuy
nhién, dung lrong dugc danh cho néi dung nay cdn kb4 khiém tn, chua Xtmg tAm,
can dinh gid thue luc qudc gia hién 6 - v6i tir cdch 12 téng thé strc manh qubc gia
dugc chuan bi cho mot giai doan phat tridn méi, khéng phai 13 chi ra céc két qua
phét trién cy thé, rigng bigt dat duge. Muc “Nguyén nhan cia han ché yéu kém” va
“Bai hoc kinh nghigm” cdn khéi quét, chira néu duge cdc vén @& 16n, & tAm québc
gia mdt céch sdu séc va c6 tinh hé théng,. Vi vy dé nghj Ban soan thao nghién ciiu
bd sung cédc néi dung dé trong xing voi nhitng phén tich mang tim Quy hoach
tdng thé quéc gia.

8. Quan diém, mye titu va kich bin phat trién
8.1. D bdo boi cank quic té va frong nirée
Cén duge viét k§ hon & khia canh thc dong chién Iuge dén Vist Nam; ddng

a2
A

thdi can nhén dign khéi quét hon dic trumg thoi dai (tinh bét &n, bAt dinh, bit tréc)

va nhitng doi héi rét méi va rét khic v& cic niing lwe phét trién (mang tim thoi
daf) v& céch tiép can phét tridn méi cia qubc gia.

8.2. Lgi thé so sdnh vit co hyi phit tridn, khé khin va thich thite @b véi
su phdt trién cia quic gia ®

Dung Iugng danh cho ngi dung niy cén it, cin phén tich, nfifn. dinh thém vé
mét s6 ndi dung sau: :

- V& diém manh, 1gi thé so sénh, d& nghi b suhg d4nh gid tiém ning va gif tri
to 16n ctia nén néng nghiép Viét Nam ddng thdi bd sung loi thé ciia nguoi di sau.

- V& han ché, diém y&u, a8 nghi b3 sung nhén dinh: Viét Nam thiéu nhitmg
Tap doan kinh t& manh, chua xéc lap duge nhiing thwong hiéu 16n; uy tin va chét
lwgng sin phim, héng héa chira cao, thiéu én dinh, &nh hrdng dén qua trinh tiép
cén thi trudng thé giéi. Ngoai ra, m6t s§ didm yéu cin chi ¥y nhu: i) Thue huc
doanh nghigp Viét nam con yéu; ii) Nén_ tang kinh 8 thi trudmg (céc thi trudng, co
ché vén hénh, stic canh tranh qudc t8) chua hodn thién; iif) Chu tric th ché cho
nén kinh t cong nghé cao va Kinh t€ s vin chua dinh hinh,

- TruGe “Céc kich ban phét trién”, cin thiét c6 mét phin xéc dinh it Iy
phét trién cla Viét Nam trong thdi dai ngdy nay ciing nhr nhitng yéu t6 co ban
dinh hinh chén dung phit trién dt nude.
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- V& céc thach thite d1 vé6i phat trién, d8 nghi bd sung médt s6 thach thitc
chit quan nhu v& trinh do quén 1§ con thip; tinh trang lang phi va ¥ thirc phép lut
chura cao.

9. Nhitng vin dé trong tﬁm, trong diém trong thoi kv quy hoach

De nghi nghién cfm dira vén d& phat trién ha tang 1én hang dau vi khi 6 két
cdu ha tang phitt hop, ddng bd s8 12 didu kién hang do de phat trién céc hanh lang
kinh t, cdc ving dong lue, do thi 16m.va cée khu kinh t& va b8 sung dinh huorng
“Binh hinh cdc Vung Kinh te Ién va xdy dung co ché, nguyén téc phdt trién Vimg
ddap tng cde yéu cdu phdt trién méi*

10. Cic gidi phdp, nguén lt_rc thire hién quy hoach va cic dw 4n quan
trong quoc gia :

Quy hoach duara 6 g1a1 phap va 20 du 4n quan frong quoc gla, do la cac
giai phép v&: huy dong vbn déu tu; co ché, Chinh s4ch: giai phap vé méi tru'ong,
khoa hoc cong nghé; giai phap phat trién ngudn nhén hrc; giai phip hop tdc quéc &;
giai phép vé t§ chite thic hién va gidm sat thue hién qui hoach. Nhin chung, cdc gial
phép dua ra 12 kha ddng b3, phit hop, ¢6 cin cit khoa hoc va tinh kha thi.

De nghi Ban soan thio nghién ctru bd sung mdt s6 giai phép, nhu: Giat
phép v& hoin thién hé théng phap luit cho su phat trién. Phap luét cling 1a mot
cOng cu quén Iy nha nwée quan trong va c6 lién quan dén céc giai phap thwc hién,
nhét 13 trong nén kinh té thi trudng dmh huéng XFCN va x8y dung_ nha nudc
phép quyén XHCN & nuéc ta hién nay. P& nghi nghién ctru bo sung ngudn hrc hen
quan dén nhu cu vé dat dai vi ddy 13 mét trong nhitng yéu t6 quan trong quyét
dinh tinh kha thi ctia quy hoach.

10.1. V2 gidi phdp huy dong von diu ti

CAn nhn manh vA b sung mét sé ndi dung:

- Can xé4c dinh phai ning cao hidu qua sir dung ddng vbn diu tir hon nita,
béng cich tmg dung manh mé& khoa hoc cdng nghg, cbng nhé cao, nhét 14 cude
cach mang cong nghiép 4.0 hién nay trong moi 1inh vwe: cong nghlep, nong
nghiép, xdy dung, giao théng van tai, nhét 13 trong linh vuc logistic...d& hé s
ICOR giai doan 2021-2030 chi cdn 4,0 - 4,5 ( du théo 12 4,9 ).

- Pbi véi ngufm vén ngén séch nha mrée va DNNN, cAn phai:

+ Thue hién t6t céc bién phép. tich cue, chii dong dé chong thét thoat (ltng
phi, tiéu cue.. .) trong st dung von dAu tr cbng, bao gbm ca vén NSNN, vbn vay,
von ODA.

+ Quén ly t6t dét dai, dAt rimg, t3i nguyén khodng san...tao ngudn lrc quan

- trong cho phat trién, ddng thoi phén bd cb hidu qua ngudn luc16 Thye hién tét
cdng tac dAu thiu, diu gid dht, khong dé tinh trang ling doan gi dat, thong thiu.

- Pbi véi khu vire fir nhén:

1 Igi@ﬂ nay a4t dai ciia céc néng, 14m trrdng cdn chua duge quin 1y tt, gy thét thodt, ang phi 16n ngudn huc ciia
quoc gia.
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+ Py manh phét trién doanh nghiép, trong d6 chd trong thanh 14p cdc
doanh nghiép méi va tao ddng e cho céc doanh nghigp gip khé khin trd lai sin
xuét - kinh doanh.

+ C6 chinh séch dau tu, hd trg nhitng doanh nghidp 16n, diu nganh c6
thuong hi¢u dé tré thinh miii nhon, ddu thu thic ddy céc doanh nghiép khac phat
trién va c6 da stro tham gia vao cdc hoat ddng, cong trinh 16n cha &4t nude.

+ Quén Iy t6t dAu tur theo hinh thitc BOT, BT, khéng dé tinh trang “tay
khéng bét giic” hay khéng qua d4u thiu dhu gia dit d5i véi hinh thire diu tu BT,

+ Quén Iy tét thi trudng chimg khodn.

- Béi véi khu vire diu tr nwée ngoai: Vén ODA cin t4p trung cho céc cdng
trinh trong diém, quén Iy tbt, gidi ngén kip thoi, khong d¢é kéo dai, gdy thét thoét,
lang phi ddng thoi chéng tinh trang chuyén gi4.

10.2. Gigi phdp vé co ché, chinh sdich

Dé nghi bd sung cdc co ché, chinh sich sau:

- Téng cudng cdng tic x4 hoi héa trong dhu tir cong

- Py manh phéan cép, phin quyén trong x8y dung va diu tr cOng, phat huy
loi thé cia timg ving ma thu hit, ddu tw phét trién chi: khéng ning vé& diu tu

-mang tinh chét can di gilta cdc ving, khu vire

- X8y dung co ché, chinh séch diu tr thp trung phét trién cdc doanh nghiép
dAu tiu, dAu nginh (c& doanh nghiép t nhan),

- Co ché, chinh sach tu tién phét trién ha tAng kinh t8 - x3 hdi, ha tAng giao
thong, ha ting cbng nghé théng tin...

10.3. Gidi phdp vé moi trwedng, khoa hoc cong nghg

a) Vé méi trucmg

- Trong qué trinh xem xét dAu tir, ¢4 trong va ngoai nude, chi cip gidy phép
hoat dfng cho nhitng doanh nghiép cdng nghé sach. Han ché diufu X8y dung thiy
dién nho. |
_ - C6 bién phép tich cye, chi dong gidi quyét tinh trang 6 fihidm méi truong
& cédc khu cdng nghiép va trong linh virc khai khodng. Kién quyét thwe hién céc
khu cong nghiép, khu ché xuét phéi bio dim céc quy dinh phép luat v& méi trudmg.

- Ung dung céc tién bd khoa hoc cdng nghé trong trdng trot, sin xubt ¢!’
bao dam mdi trudmg, sinh théi. Phu ti tmg dung cdng nghé x 1y, dét réc phat
dién d& vira béo v8 méi trudmg vira 6 dién niing sir dung,

b) Vé khoa hoc cong nghé

- Nang cao chét lwong nghién ctru khoa hoc, nhét 13 nghién ctr img dung
véo thue tién, st dung c6 hidu qué ngudn vén ngén sich nhi nude gianh cho
nghién ciru khoa hoc.

'7 Canh tic, canh tic da tAng, thuc hién'kinh & tuln hoan, canh tdc phil hop véi didu kién tr

n .

nhién, khong ning vé cai tao
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- Khuyén k'.blCh va gén doanh nghlep voi ng]:uen ctru khoa hoc tmg dung
cong nghé sén xubt v& sin phdm chit lugng cao. Gén trach nhiém chuyén giao
cdng nghé cho céc doanh nghiép déu tir nudic ngoal

- DAu tur mua, chuyén glao cOng nghé tién tién, hién dai trén thé gioi dbi véi
nhimg linh vuc, nganh trong diém.

- Sép x&p lai céc co so nghién e khoa hoc cong nghg, thure hién co ché tir
chii, gén v6i nghién ciru két qua c6 dia chi, hop ddng cu thé. Cé du tir thich déng
dbi v6i co s& nghién cfu khoa hoc cdng nghé trong diém, ddu nganh.

- C6 chinh sich dAu tir cdc khu cdng nghé cao, khu cong ngh_tep, khu néng -
nghiép cdng nghé cao, khu cong nghé théng tin...mang tinh chit dau tAu, tic dung
lan téa cao.

10.4. V2 gidi phdp phdt trién ngubn nhin e
- Xéc dinh va phan dinh 18 co s& dio tao chét hrong cao & céc hé ddo tao
(dao tao nghd, cao ding nghé, dai hoc...), linh virc trorg diém & c6 chinh sich

diu tu, tao ra d6t pha trong dao tao nghs, dio tao da1 hoc chét lugng cao, dap mg
" nhu cdu ngudn nhén hre chét Iuvong cao khi ma kinh t&- x& hoi ngdy cang phét trién.

- Thu hat diu tr nude ngoal md cac co s¢ dao tao nghe, dao tao dai hoc
chat lwong cao & trong mude. Sip xép lai bé théng do tao nghé, nhét 14 & co s& va
tuyén huyén.

11. Cic chwong trinh, dir 4n quan trong ciia quéc gia va phﬁn ky thwe hién

Viéc xac dinh cdc du an quan trong ciia quéc gia la rat cin tblet tuy nhién,
trong dur thao Quy hoach méi chi x4c dinh 20 dir 4n v linh vuc ha thng giao théng,
bao gdm ca didng b, dudng hing khong,. duong thiy ma khéng cé nhiing ha tang
quan trong trong cac linh vire khéc, nhur v& dién luc, cong nghé théng tin, ha tang
dam bio an ninh, qudc phong... Vi viy, cAn phai dwoc nghién ofru va x4c dinh day
du cac dw 4n quan trong trong céc Tinh vue 6 téc dong truc tiép, to 16n dén sy

phét trién kinh t& - x4 hoi cia dht mrde .

Be Quy hoach tong thé qubc gia tré thanh hién thuc trong cude sbng, co
nhiéu yéu t4 tic dong, quyet dinh. Trong do, cac gidi phap thue hién cé vai trd rét
to 16n. Vi vdy, cin 12 soat, nghién cuu, b sung, Liodn thién diy di cac glal phép,
cling v6i didu kién v& ngudn I, v& t6 chirc thuc hlen s81a nhung yéut thyc hién
thanh cdng ciia Qui hoach.,

12. P4nh gi4 mbi trudng chién Irge quy hoach tdng thé qude gia thoi
k¥ 2021-2030, tim nhin dén 2050

Nhin chung, ban Du thio Bio cao dénh gia moi truzdng chién Iuge (BMC)
duoc trinh bay rit cong phu, ty my, bim sit ndi dung dwrge quy dinh trong Luat
Quy hoach 2017. Ban Dy thao DMC thing thén chi ra: “Chién hroe bdo vé mbi
truong quéc gia di ddt muc tiéu giam 1y I¢ chdn ldp CTR do thi tir 70% hién tai
xudng mire 30% vao nidm 2025 va 10% vao ndm 2030 13 khé thuc hién dwoc
" (trang 291). Ngoai ra Dy thao DMC cling du bao nhidu rii ro v& mdi trudng trong
vong 10 ndm téi, kha sat véi thue té; da a8 cap dén mo hinh glam phat thai khi nha
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kinh huéng t6i trung hoa carbon vio nim 2050 nhu cam k&t ctia Viét Nam tai Hoi
nghi COP26, .

Tuy vdy, cdc nghién ctu v& phét thai khi nha kinh chua thé hién chidu sau
va chua vach ra nhiing budc di can thiét dé dat cam két phat thi rong KNK bang
khong cho 1§ trinh 8 nim dau tién (dén 2030) trong 28 nim con lai (dn 2050).
Vige phén tich va tinh toin m hinh gidm phét thai KNK trong Quy hoach téng
thé cén phii duge dic biét quan tdm, nd khéng chi 1 co s& d8 lap cac quy hoach
quan trong khéc nhr Quy hoach ning hrgng (Quy hoach dién 8), Quy hoach céng
nghiép, ndng nghiép v.v... ma con khing dinh viéc thue hién cam két phat thai
rong bing khéng vao nim 2050 c6 kha thi hay khéng? L8 trinh phwong huéng
phat tridn xanh trong 2 thap nién sau 2030 s& nhwr thé nio?

Pé nghj BST nghién clru ra sodt chinh sita dir thio Quy hoach cling nhu dy
thao Béo cdo DMC theo diing quy dinh ciia Luét Béo v&€ mbi trudng va phép luit
cd lién quan. Nhiing gép ¥ chi tiét theo timg chuong muc c¢ia PMC, nhir sau:

12.1. VE tém titt ndi dung Quy hoach

- Phin ciin ot co s¢ phép 1y dé 14p Quy hoach va PCM chua d3 cp dén cdc
Nghi quyét cia Quéc hoi khéa XV vé phat trién kinh t8'¢, a8 nghi ra so4t, chinh
stra bd sung phit hop. '

Phin du kién két qua d8u ra, cAn xem lai dir béo ting trudng kinh t& khi thd
hién GDP vn ting, giai doan sau 16n hon gial doan true’ khi quy mé nén kinh 8
ting 1én. Diéu niy c6 vé khong phit hop véi xu huéng trén thé gi6i 13 khi quy mé
nén kinh & cang 16n thi tée d6 ting GDP s& bj chim lai do kha néing phét huy cac
“'ngudn luc cang gin voi didm t6i han. Cin xem lai co s& d8 duara cac dy béo nay.

D8 nghi ra soét, chinh stra mét s6 chi tidu ph hop v6i céc chi tidu d& duge d8 ra
trong céc vin ban ciia Pang va Nha nwdc @3 ban hanh ghn day.2
. Phén Phuong huéng phét trién, muc Ha thng nlng lugng (trang 53), d& nghi
Ban sogn théo thudng xuyén theo dsi, ra so4t, c8p nhét cac chi tidu phit hop véi dir
thao Quy hoach Dién 8 dang duge Bd Cong Thwong trinh Thi tuéng phé duyét.

Phén Phuong 4n t6 chitc khéng gian bién (trang 82-85) chura & cap dén
phuong 4n phét trién tai hai quin dao Hoang Sa va Trudmg Sa. Day 13 hai don vi
hanh chinh quan trong cin dua vio Quy hoach tdng thé quéc gia, vira khing dinh
chit quyén, vira thdng nhét v& quan diém va phuong phép “hop tic - ddu tranh”
song hanh duogce néu trong nhidu vin kién cia Déng,

12.2, Pham vi ddnh gid moi trudng chién luoc

¥ Gbm Nghj quyét s6 IGIN%-QHIS vE ké hogch phat trién kinh 6 - x3 hei 2021-2025; Nghj quyét s8 31/NQ-
QHI15 v& ké hoach t4i co cAu nén kinh t& 2021-2025 vA Nghj quyét s6 32/NQ-QH15 v& k& hoach pht trién kinh t -
x4 hoi 2022 .
¥ Trang 31, v& dir béo ting trudmg kinh 16 (kich ban thép) 6 néu tbc d¢ ting truimg GDP bigh quin dat
6,26%/nim giai doan 2021-2025, 6.34%/n%m giai doan 2026 - 2030 v2 6,564%/n3m giai doan 2031 - 2050

20 Dy biio theo “kich bén thip” thip hon so véi ok tiéu néu irong Nghi quyét sb 16/NQ-QH15 I3 the 46 phat tridn
giai dogn 20212025 djt binh quén 6.5-7,0%/n%m; Phin Myc tiéu téng quét (trang 38) c6 néu “dén nim 2050 tré
thank nude phat trién, thu nhip cao, x4 hi cong bing, d4n o, vin minh”, Nhu vy muyc titu ndy 8 chém hon 5
nim so v&i Nghi quyét Dai hoi XTI 13 “Pén nim 2045, k¥ ni¢m 100 nAm thanh 13p nwée Viét Nam Dan chi
Cong hod, nay 13 nwée Chng hoa xa h{i chii nghTa Vigt Nam: Tr thanh nuwée phdt trién, thu nhiip cao™.
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Muc 2.2.1.2. Mbi trudng nude (trang 105-106) chua dinh gi4 tinh trang
thiéu nude & mot sb lun vire sdng trong cdc mila trong nim d& phuc vu sén xudit va
sinh hoat, hién tirong nudc bién dang do Bién d6i khi hau (BPKH) 1am anh hirdng
dén ngudn nuée & vimg Pong béng sdng Ciru Long.

D& nghi 13 soét, chinh sira 6 ligu tai mot s6 muc:

- Miuc 2.2.1.5 - Chét thai riin, c6 néu Ddng Nai phét sinh chét thai rén sinh

_hoat hing ngay trén 6.000 tAn (trang 125)*".

~ 86 liéu vé rac thai sinh hoat duge chén lép hop v& sinh tai muc 2.2.1.5 va
mue 2.2.1.6 chua théng nh&t?2. Tuong tu tai Chuong 3 - Pénh gid tic déng cia
Quy hoach dén mdi trudmg (trang 183).

- Muc 2.2.3.1 - Didu kién kinh té néu téc d6 ting GDP n#m 2020 “wéc dat
trén 2% (trang 142). P& nghi ghi 15 13 2,9% nhu Béo cdo théng keé.

D2 nghi ra soét, hoan thién ndi dung gia v& BDKH trong qué trinh phét trién
kinh t& trong k¥ Quy hoach nhu yéu cAu tai Pidu 27 ciia Lujt Bao v& méi trudng.

12.3. Dénkh gid tic dong cia Quy hogch dén mdi truong

Muc 3.1 - Panh gi4 su phit hgp céc muc tiéu ciia Quy hoach véi muc tiéy,
chinh sich v& bao v& mdi tradng cé néu “Ty Ié xik Iy nude thai dat quy chudn kj
thudt qudc gia vé méi truomg trude khi xa thdi véo cde huu vuce cdc séng dat trén
70%” vao nim 2030. P& nghi xem xét lai v& tinh kha thi clia chi tidu g4 d3t ra®.

Trang 158, tiéu d& ciia Bang 3.1 “muc tiéu Quy hoach tinh” cin phai duoc
stra lai thanh “muc tiéu Quy hoach téng thé quéc gia”. '

Bang 3.2 - Nhén dién céc ngudn tic déng chinh con kha chung chung, md
nhat, mang ning tinh 1y thuyét ma thidu tinh thie tin vé bién 51 khi hau; chua néu rd
v cdc kién nghi thich fmg vA gism nhe bién d&i khi hau™. Tai trang 169, phin dnh
gia v& Niing luong t4i tao (NLTT), 8 nghi tich bist d4nh gi4 Pién gi6 va Dién mt trdi
do tic dong ciia dién gib v dién mit trdi dén méi trudng 12 khée nhau

D3 nphj ra so4t b i lai bd cuc d& di ndi dung théng tin, nhung khéng lip lai*>.
Ra sodt, chinh sira mét s 181 chinh t&: Trang 184, “...thuc hién béi khu vic phi.”,

Phin BDKH (frang 192) cén khd chung chung, khéng phin biét sy anh
hudng khéc nhau gifta céc ving midn trong ci mrdc, mang ning tinh Iy thuyét,

21 Theg bdo cdo s& 5280 ngdy 26/5/2022 cira UBND tink Ddng Nai giri UB KH,CN&MT cia Quéc Hoi thi khéi
Iuzgng réc thai sich hoat phAt sinh trén dja ban tinh Pdng Nai 1a khoéng 2.000 Tén/ngdy _

22 Tyi trang 126 (muc 2.2.1.5) néu 70% réc thai SH duge mang chon 1ép, trong 46 chi ¢ 20% 14 chén 1ip hop vé
sinh, nhimg trang 130 (thudc muc 2.2.1.6) 1ai néu 30% 56 bai ric chon 14p 12 khong hop vé sinh

 Hién nay méi xir 1y duge 15% nurde thi 46 thi ma chi cdn 8 nim nifa trong ky Quy hoach (2023-2030) thi khé cé
thé xir Iy thém 55% nita, tuong duong 2.750,000 m3/ngdy, titc 12 phai xAy 55 nha méy ¥ 1y nude thai 6 thi ¢
cong suht 50.000 m3/ngy trong vong 8 nim téi, trong khi hign chwra ¢é chinh séch gi thic ddy linh vire niy.

24 Thi du thich img véi BDKH & ving Déng bing séng Ciru Long 13 nuée bién déng, & vimg nii phia Bac va Bic
Trung b 1 mra bio, ngp lut thl nginh cong nghiép va nong nghiép cin lam gl? Co s ha thng cAn ing sttc chéng
chit ra sa0 va ngdn sAch s& phai ting 1én bao nhiéu d thich Ymg? Phin gidm nhe thi 1§ trinh chuyén dich ning
Twong ra sao? Céic nganh san xult cin tél co cAu thé ndo ¢ giam phat thai KNK. Lo trinh ndo cho 20507 Tuong
{tng ngin sach dy tri bao nhiéu cho ci 2 hop phén ndy so v&i kich ban khéng c6 BEXH?

25 Thi du cdc vAn 42 méi trudmg 42 néu trong Chwrong 2 Igi duge sao chép vio bang 3.3 - Tém tht céc vin d& mbi
trudmg, 12 khong cin thiét (trang 182-183). D& nghj bo trf lai bb cyc d& dil ndi dung théng tin, nhung khong 3p lai,
dai dong.
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khéng chi ra nhitng diém gi cin didu chinh ¢& Quy hoach ting thé ¢6 thi dua ra
bién phép khic phuc ho#ic gidm thidu,

D& nghi danh gi4 cu thé hon tic déng cha co s& ha tAng méi duge quy
hoach x8y dung s& di qua céc khu vion quic gia va anh huéng t6i khu da dang
sinh hoc (trang 277).

Pé nghi ra soat, chinh sita s0 lidu tai mot sé muc:

- Muc 3,4.1.2, trang 324-325 du bao tdng luong nwéc thai phat sinh khi
thuc hién QH-ITQG_r‘;dé'n’_ZOSO 12 4,35 t§ m3/nim, trong @6 khu d6 thi va dén cu
phét sinh 2,34 .t m3/n&m. P& nghi ra soét lai con sb nay™.

Bang 3.43 (trang 326), tong luong khi thai du béo 13 12 #ridu thn chua quy
d6i vao nim 203(_), chud phi v6i s6 lidu néu trong bing 3.47 va 3.48 (trang 354-
355), theo d6 chi riéng nganh niing hrong nim 2030 d& phat thii 678 triéu tin va
nganh GTVT 13 89 triéu tin. |

Giéi phép gidm nhe bién i khi hfu (trang 414) cin duge x4y dung dua
trén két tai COP26 13 Viét Nam s& trung héa carbon vao nim 205077,

Phén 4.3.2 - Gidm sét méi trudng (trang 425-428) d nghi bd sung ndi dung
v& vai trd ctia MTTQ nhu quy dinh tai Bidu 157, Luét Bao v& mdi tnrdng 2020 va
céc van ban, nghi quyét khic ciia Déng va Nha nirde.

12.4. Tham vitn trong qud trink thywe hign DMC

Dir thao “DMC cho Quy hoach tong thé quéc gia dwoc thye hign tir thing 3
nidm 2022” (trang 437) nhung dén gitta thing 7 nim 2022 méi giti 14y v kién phén

bién cia Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam 13 khd mudn. '

Béang 5.1 néu cdc dbi tugng tham vin (trang 439) nhumg khéng cb tén
MTTQ theo quy diuh tai Diéu 157, Lust Bdo v& mi trwdmg,

III. KTEN NGHI

1. D& nghi B K& hoach v& PAu tu nghién e, tiép thu vi ¢6 ¥ kién phén
hoi bing vén bin dén Ban Thutmg trye Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam theo
quy dinh tai Khoan 3 Piéu 36 cfia Ludt Mt trén T3 quéc Viét Nam nim 20 15.

2. Dé nghj B4 K& hoach va PAu tir thudmg xuyén thong tin ¢én Ban Thudng
tryc Uy ban Trung wong MTTQ Viét Nam v& tién @8, céc dir thio mdi nhét cia
Dy thio Quy hoach tdng thé quéc gia thoi ky 2021-230, tAm nhin @én nim 2050
& MTTQ Viét Nam va céc t8 chirc thamh vién tidp tuc theo dai, gbp ¥ kién dé du
thédo Quy hoach tdng thé qubc gia sém duge Qubc hai thong qua va di vao cude
sdng, d4p vmg yéu cdu x8y dyung Nha nude phép quyén XHCN Viét Nam olia nhin
dén, do nhan dan, vi nhan dan. '

Trén ddy 12 vén ban phan bign x& hdi @i véi Dy thio Quy hoach tdng thé

“ Dy béo dén 2030, téng dan s6 12 105 trigu dan, néu 50% dan s6 12 d6 thi, dimg trung binh 120 Ung/ngdy v 50%
da néng thén sit dung 60 Vng/ngay thi tdng lugng nuwde thii phat sinh &5 13 hon 3 ty m3/n3m, cha k& mréc thai tir
cdc co s& sin xuat, thuong mai va dich vu khdc trong 46 thi, .

* Muc ndy vin duge x8y dwng dyra trén Déng g6p do quéc gia fir quyét (NDC) ma Viét Nam trinh ndp cho Lién
hop quéc 2020 13 khi cfi ’
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qube gia thoi ky 2021-230 tAm nhin dén nim 2050, Ban Thuéng truc Uy ban
Trung wong MTTQ Viét Nam trén trong giri t6i Bd Ké hoach va Pau tr nghién
cfny, tiép thu va phan hdi kién nghi ctia MTTQ Viét Nam theo Quy dinh.

'II\J BAN THUONG TRUC

Noi nhiin:

" - Nhu trén;

- Thuadng trire Ban Bi thr (de bao cdo);

- Chit tich P& Viu Chién (de béo cdo);

- Uy ban Kinh t& ciia Quéc héi;

- Cac d/c trong BTT;

- Ban Chi nhiém cic Héi déng fir vAn clia
UBTWMTIQVN; .

- C4c t8 chitc thinh vién ciia MT;

-Lmu VT, BPT.
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